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panorama de la situación en que se encuentran los 
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en Uruguay y aportar elementos útiles para evaluar los 
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En este documento se exponen los resultados del 

segundo estudio monográfico realizado por el equipo 

de investigadores del CINVE en el marco del 

Observatorio de Seguridad Social. 

El contenido del estudio pretende aportar información 
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Observatorio de Seguridad Social  

La experiencia acumulada por los investigadores del Centro de Investigaciones Económicas (cinve ) en el análisis de 

políticas públicas, en el asesoramiento a procesos de reforma de regímenes de seguridad social y en el análisis de la 

coyuntura económica nacional, nos ha alentado a conformar un equipo especializado de investigadores que se encuentra 

desarrollando una línea de estudio permanente de las principales desafíos del Sistema de Seguridad Social.  

El objetivo de esta experiencia es contribuir a la mejor comprensión de los temas más relevantes de la Seguridad Social 

en Uruguay, asumiendo una perspectiva integradora en que se consideran los vínculos entre las prestaciones de la 

seguridad social y el funcionamiento de la economía a nivel agregado.  

En este emprendimiento participan de forma activa la Caja Notarial de Seguridad Social, la Caja de Jubilaciones y 

Pensiones de Profesionales Universitarios, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, AFAP SURA y República AFAP. 

El Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo apoyan técnicamente al equipo de investigadores del CINVE 

que participan del Observatorio de Seguridad Social. 
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PRESENTACIÓN 

 

Durante el año 2020, Uruguay ha iniciado un nuevo proceso de reforma del Sistema de Seguridad Social. En este marco, 

se creó por ley una Comisión de Expertos de la Seguridad Social (CESS) a la que se la he encomendado la elaboración de 

un diagnóstico de la situación, en un plazo de tres meses, para luego pasar a elaborar una propuesta de cambios y 

adecuaciones en los tres meses subsiguientes. El cumplimiento de estos plazos determinaría que hacia finales del primer 

semestre del próximo año se dispondría de una propuesta articulada de la propuesta reformista. 

El trabajo que viene desplegando cinve , en el marco de un proyecto que se viene realizando desde el año 2018 en el 

Observatorio de Seguridad Social, pretende ser un aporte al proceso de reforma en curso desde la investigación aplicada, 

contribuyendo, por un lado, a la mejor comprensión de la realidad del Sistema de Seguridad Social de Uruguay y, por otro 

lado, al diseño de alternativas de reforma fundadas en evidencia empírica.  

El contenido del este estudio aborda dimensiones de la seguridad social uruguaya que contribuyen, tanto a la elaboración 

del diagnóstico, como a la evaluación de los impactos que podrían tener las posibles adecuaciones del sistema en 

términos de diferentes objetivos (cobertura, suficiencia, sostenibilidad financiera, efectos distributivos). El análisis 

riguroso de estas dimensiones permite realizar una calibración más fina de las medidas a adoptar. Si bien en ciertas 

ocasiones puede existir cierto consenso respecto a la dirección de las acciones necesarias, la profundidad de las mismas 

debe apoyarse en el análisis cuidadoso de los datos, teniendo en cuenta los impactos previsibles de diferentes 

propuestas de ajuste.  

Este estudio aborda el análisis de historias laborales con foco en la densidad de cotizaciones, incluyendo no solo al 

bloque principal del sistema sino que también a las tres Cajas Paraestatales.  

El análisis de densidad de las cotizaciones debe considerarse como la herramienta básica para evaluar la calidad de la 

cobertura de las personas activas y para analizar los vínculos entre el sistema de seguridad social y el mercado de trabajo. 

A través de este instrumento se mide la proporción de períodos cotizados efectivamente por los individuos al sistema, en 

relación a un período potencial de contribuciones. Este instrumento, no solo proporciona información relevante para 

comprender el vínculo más permanente de los trabajadores con el sistema de seguridad social, sino que, también, aporta 

datos valiosos a la hora de evaluar el equilibrio financiero del sistema y el nivel de suficiencia de las prestaciones pasivas.  

Además del estudio de la densidad de cotización, realizado a partir de datos de registros administrativos del BPS y de 

información aportada por las tres Cajas Paraestatales, se estimaron modelos econométricos que permitieron generar 

simulaciones de historias laborales, aportando resultados sobre trayectorias salariales y rendimientos jubilatorios. Las 

estimaciones sobre densidad de cotizaciones en los diferentes subsistemas se enriquecen con una revisión bibliográfica 

actualizada que pretende situar en términos históricos y comparativos con otros países las estimaciones 

correspondientes al Sistema de Seguridad Social de Uruguay.  

El instrumental analítico desarrollado en esta investigación ofrece herramientas, especialmente, útiles para evaluar 

posibles impactos en términos de cobertura, suficiencia de las prestaciones y equilibrio actuarial de los beneficios en 

eventuales escenarios de ajustes paramétricos en los diferentes subsistemas de seguridad social.  

En este sentido, aprovechando el trabajo realizado, la agenda de trabajo del Observatorio de Seguridad Social en el 

próximo año se centrará en el análisis de los potenciales impactos de la reforma que se presentará en los próximos 

meses, intentando responder algunas de las siguientes preguntas: ¿Cómo afectará la reforma la probabilidad de los 

individuos de alcanzar el causal jubilatorio? ¿Cuánto impactarán los ajustes propuestos sobre el monto de las 

jubilaciones, es decir, la suficiencia de las mismas? ¿Sobre qué segmento de las jubilaciones los efectos serán más 

importantes? ¿Cómo se modificará la relación actuarial entre los aportes realizados durante la etapa laboral activa y 

las prestaciones esperadas durante la etapa pasiva? La agenda de investigación será complementada con un análisis de 

los impactos distributivos y de la sostenibilidad financiera del Sistema de Seguridad Social en su conjunto. 
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Capítulo 1  

Introducción 

 
La cobertura es una de las dimensiones principales en las que un sistema de seguridad social debe ser evaluado. La 

dimensión de la cobertura, que refiere al alcance del sistema para proteger tanto a la población activa como pasiva, 

representa uno de los pilares fundamentales que caracterizan a los sistemas de seguridad social según CEPAL (2017). 

Habitualmente las evaluaciones de cobertura se realizan desde una perspectiva cuantitativa, en períodos determinados, 

lo que implica analizar las proporciones de personas en edad de trabajar que cotizan al sistema (cobertura activa) y las  

mayores de 60 o 65 años que reciben algún tipo de prestación (cobertura pasiva).  

Los niveles de cobertura actual en Uruguay son elevados en la comparación internacional y también desde una 

perspectiva histórica (ver Zunino et al., 2019). Al cierre de 2019 Uruguay registró una tasa de cobertura activa del 83%, al 

tiempo que la tasa de cobertura pasiva se ubicó en el 95%1. Como puede apreciarse en los Gráficos 1.1 y 1.2, si bien en 

los últimos años se ha interrumpido la tendencia creciente registrada a partir de 2007, los niveles de cobertura en 

nuestro país se mantienen en guarismos históricamente elevados. A su vez, según el reciente trabajo de CAF (2020) 

Uruguay destaca como uno de los países con mayor cobertura de Seguridad Social en América Latina. En materia de 

cobertura pasiva, Uruguay presenta niveles similares a los existentes en Argentina, Brasil y Chile y solo levemente 

superado por el caso de Bolivia, donde existe un programa universal de pensiones no contributivas que funciona junto 

con un componente de pensiones contributivas de capitalización. Por otra parte, en materia de cobertura activa, Uruguay 

presenta los registros más elevados de América Latina, y es el único país de la región donde la informalidad se encuentra 

en línea con lo esperado a nivel internacional de acuerdo a su nivel de ingreso per cápita.   

Gráfico 1.1.  

Cobertura Activa del Sistema de Seguridad Social  

(en % de la población en edad de trabajar) 
 

 
Fuente: Elaboración propia en base a: Boletín Estadístico Anual de BPS, Memorias Anuales de la Caja Bancaria, de la Caja Profesional y de la Caja 

Notarial, Encuestas Continuas de Hogares, Instituto Nacional de Estadística. 

 

 

 

 
1 La tasa de cobertura activa está definida como la proporción de individuos mayores de 14 años (población en edad de trabajar), cuya 

condición de actividad es activa, y que al mismo tiempo cotizan al sistema; mientras que la tasa de cobertura pasiva es la proporción 
de individuos mayores de 65 años que recibe alguna jubilación o pensión por parte del sistema.  
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Gráfico 1.2.  

Cobertura Pasiva del Sistema de Seguridad Social  

(en % de la población mayor de 65 años) 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia en base a: Boletín Estadístico Anual de BPS, Indicadores de la Seguridad Social: Prestaciones de Pasividad de BPS, Memorias 

Anuales de la Caja Bancaria, de la Caja Profesional y de la Caja Notarial, Encuestas Continuas de Hogares, Instituto Nacional de Estadística 

 

Más allá de esta evaluación positiva de los niveles de cobertura, la llegada de la pandemia de Covid-19 demostró que 

en fases recesivas o en circunstancias de caída abrupta de la actividad económica, siguen siendo numerosas las 

personas expuestas a importantes contracciones de sus niveles de ingreso. Estas realidades exponen a segmentos 

relevantes de la población a situaciones graves en términos de reducción del consumo, aumentando las probabilidades 

de que caigan en situaciones de pobreza (Observatorio de Seguridad Social, 2020). En este sentido, la dimensión de 

cobertura no debería quedar relegada a un segundo plano en el marco de la reforma de seguridad social que impulsa el 

gobierno, sino que debería convertirse en un eje clave al pensar el diseño de los ajustes a realizar.  

La tasa de cobertura activa previamente considerada no reporta información sobre el vínculo más permanente de las 

personas con el sistema de seguridad social. En efecto, los indicadores de cobertura no aportan información adecuada 

acerca de si las personas que en un momento dado del tiempo se encuentran integradas al sistema, lo han estado 

durante un tiempo prolongado, o si, por el contrario, la condición de cotizante es un estado meramente coyuntural. De la 

misma forma, no se dispone de información suficiente para evaluar si quienes circunstancialmente se encuentran fuera 

del sistema podrán ser reincorporados en un periodo relativamente breve, o si es esperable que permanezcan de forma 

indefinida sin realizar aportes, quedando así por fuera de la posibilidad de acceder a un beneficio contributivo.  

A efectos de incorporar en el análisis este tipo de consideraciones, es necesario realizar estudios cualitativos de la 

cobertura de seguridad social. Este tipo de análisis cualitativos, como el que se realiza en este trabajo, son menos 

frecuentes, aunque existen varios antecedentes para Uruguay, los cuales serán analizados con mayor detalle en la 

siguiente sección (Bucheli et al., 2006; Forteza et al., 2009; CEF, 2017).  

La herramienta básica para estudiar la calidad de la cobertura de las personas activas es el análisis de densidad de 

cotizaciones. A través de este instrumento se mide la proporción de períodos efectivamente cotizados por los individuos 

al sistema, en relación a un período potencial de contribuciones. El análisis de densidad de cotizaciones no solo 

proporciona información relevante para comprender el vínculo más permanente de los individuos con el sistema de 

seguridad social, sino que, también, aporta datos valiosos a la hora de evaluar el equilibrio financiero del sistema y el 

nivel de suficiencia de las pasividades al momento del retiro. En este sentido, el análisis de densidad de cotizaciones 

resulta especialmente útil en circunstancias como las actuales, donde nuestro país está iniciando una discusión sobre 

posibles reformas paramétricas o estructurales al sistema de seguridad social.  

La densidad de cotización de la población resulta clave para entender los niveles esperados de cobertura en la etapa 

pasiva a través de prestaciones contributivas. La existencia de trabajadores con historias laborales altamente 

incompletas puede derivar en que una proporción significativa de la población no alcance los umbrales requeridos para 

configurar causal jubilatoria. Esta es una dimensión muy relevante a tener presente al momento de modificar parámetros 
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vinculados a la edad o cantidad de años de aportes requeridos para acceder a una jubilación, cuando se busca el doble 

objetivo de contribuir al equilibrio financiero del sistema pero preservando los niveles de cobertura existente. 

La densidad de cotización de los trabajadores aporta adicionalmente información fundamental para entender los 

niveles esperados de suficiencia de las prestaciones durante la etapa pasiva. Nuevamente, la existencia de trabajadores 

con historias laborales muy incompletas puede derivar, en los casos en que de todas formas se logra acceder al causal 

jubilatorio, en una reducida suficiencia de las prestaciones en la etapa pasiva. Esta situación es evidente en el marco del 

esquema de capitalización individual, donde claramente una historia laboral incompleta redundaría en menores 

posibilidades de acumulación de fondos. En el esquema de reparto, aunque la relación es menos directa, también se 

observa que una historia laboral incompleta impacta en la trayectoria salarial de los individuos, la cual luego será 

considerada a los efectos del cálculo del sueldo básico jubilatorio.   

Finalmente, la densidad de cotización de la población activa resulta esencial para determinar los niveles esperados de 

los rendimientos jubilatorios. Estos rendimientos aportan información acerca de los vínculos entre los aportes realizados 

durante la etapa activa y las prestaciones que se espera recibir en la etapa pasiva, por lo que resultan relevantes a los 

efectos de analizar tanto el equilibrio financiero del sistema como sus efectos distributivos. Como se mencionó, la 

densidad de cotizaciones de los trabajadores activos impacta al momento del cálculo del sueldo básico jubilatorio e 

influye sobre la edad a la que se espera que éstos alcancen, en promedio, el causal jubilatorio. Ambas dimensiones son 

importantes para analizar el rendimiento jubilatorio individual, el cual aporta información de mucho interés al evaluar el 

equilibrio financiero del sistema. A su vez, en la medida en que, como se discutirá más adelante, el rendimiento 

jubilatorio depende del momento del retiro y de la trayectoria esperada de los ingresos, este tipo de evaluaciones 

permite determinar inequidades distributivas que se puedan generar al momento del retiro. 

Los estudios sobre densidad de cotizaciones son menos usuales, en la medida que requieren conocer cómo han sido las 

trayectorias laborales a nivel individual, lo que supone acceso a bases de datos administrativos. Este informe se apoya 

en bases de registros administrativos, abarcando gran parte de los subsistemas existentes en el país. En concreto, el 

análisis se realizará en base a registros administrativos de BPS, lo que permite estudiar la situación de los trabajadores 

que aportan al bloque principal del sistema, adicionando información de las tres cajas paraestatales (Caja Notarial de 

Seguridad Social, Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias y Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 

Universitarios). Quedan por fuera del análisis realizado los Servicios de Retiros y Pensiones Policiales y de las Fuerzas 

Armadas. 

El trabajo se organiza de la siguiente forma. El segundo capítulo realiza una revisión de antecedentes en materia de 

análisis de cotizaciones, que permite poner en comparación internacional e histórica los resultados obtenidos en este 

trabajo. El capítulo 3 se centra en el análisis de densidad de cotizaciones en el bloque principal del sistema (BPS-AFAPs-

Aseguradoras). El cuarto capítulo analiza la densidad de cotizaciones en las tres cajas paraestatales. El capítulo 5 presenta 

de forma sintética un modelo de sobrevivencia basado en el análisis de densidad de cotizaciones, a través del cual se 

simulan diferentes trayectorias laborales y se analiza la proporción de individuos que se espera alcancen el causal 

jubilatorio en el bloque principal. El sexto capítulo aborda el análisis de sobrevivencia para los restantes subsistemas 

considerados.  El capítulo 7 utiliza los modelos propuestos a efectos de analizar los rendimientos jubilatorios en todos los 

subsistemas estudiados. Finalmente, en el último capítulo se realizan algunas reflexiones finales a modo de conclusión.    
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Capítulo 2  

Antecedentes sobre análisis de densidad de cotizaciones 

y períodos contributivos 

2.1 Introducción  

En este capítulo se realiza una revisión de los resultados alcanzados en trabajos previos, nacionales, regionales e 

internacionales, sobre temas relacionados con la densidad de cotización y períodos de contribución. Los últimos estudios 

nacionales disponibles analizan la densidad de cotizaciones focalizándose en el bloque principal del sistema. Los 

antecedentes más recientes son los trabajos de Bucheli et al. (2006), Forteza et al. (2009)  y CEF (2017). La comparación 

de la evidencia aportada en estos trabajos con estudios realizados para otros países permitirá posicionar la situación de 

Uruguay en un contexto más amplio, y sobre esta base evaluar las eventuales transformaciones que se han observado en 

nuestro país durante las últimas décadas. En el contexto regional existen estudios recientes sobre el tema para Argentina, 

Chile, Brasil, Colombia, Perú, México y El Salvador, generando un marco importante de comparación regional para los 

resultados de Uruguay. Los estudios sobre densidad de cotización son menos frecuentes fuera de América Latina, aunque 

es posible identificar algunos trabajos que aportan evidencia para algunos países desarrollados y para países en 

desarrollo no latinoamericanos. 

2.2  Antecedentes Nacionales   

El trabajo de Forteza et al. (2009) encuentra que la densidad de cotización promedio en Uruguay es del 58%, siendo 

levemente superior para hombres (60%) que para mujeres (57%). Los autores emplean una base de registros 

administrativos del BPS que cubre el período comprendido entre abril de 1996 y diciembre de 2004. Tanto la distribución 

a nivel agregado, como la distribución para cada uno de los sexos es bimodal, aunque la densidad del 100% es el valor 

que se repite con mayor frecuencia: 26% de los trabajadores presentan densidad de cotización completa. En este trabajo 

se señala, además, que la densidad de cotización aumenta con el nivel de ingreso y con la edad de los trabajadores 

activos. Adicionalmente, y como era dable esperar, la densidad de cotizaciones resulta significativamente más elevada 

entre los trabajadores públicos que entre los privados. Mientras que los trabajadores del sector público cotizan el 80% 

del tiempo, los privados alcanzan apenas el 55%. Entre los empleados públicos, la existencia de trabajadores que se 

desempeñaron algún tiempo en el ámbito privado y la de grupos de trabajadores con servicios bonificados generan que 

la densidad de cotización promedio sea menor a la esperada. 

En lo que se refiere a la duración media de los períodos contributivos y no contributivos, Forteza et al. (2009) 

encuentran que la duración media de los períodos de cotización es de 33 meses, mientras que la de los períodos de no 

cotización alcanza los 20 meses. Ambas magnitudes son mayores entre las mujeres que entre los hombres, lo que indica 

que los cambios de estado son más frecuentes entre estos últimos. Como es de esperar, los períodos de cotización son 

más extensos en el sector público, entre los que se verifican períodos de no cotización menos prolongados. La 

distribución hallada presenta una fuerte asimetría a la derecha, con casi un tercio del total de períodos de cotización y no 

cotización con una extensión inferior a los 6 meses. 

El estudio de Bucheli et al. (2006) estima una densidad de cotización promedio de 61% en Uruguay, utilizando datos de 

historias laborales proporcionadas por el BPS para el período comprendido entre abril de 1996 y enero de 2005. El 

estudio realizado revela, además, que la distribución de la densidad es bimodal (con modos en 0 y 1) y asimétrica. En 
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concreto, mientras el 32% de los trabajadores presenta un historial completo, el 40% no registra servicios en la mitad del 

período. La densidad de cotización es en promedio superior para los hombres que para las mujeres (63% y 59%, 

respectivamente), y para el sector público que para el sector privado (85% y 56%, respectivamente). Las estimaciones 

realizadas por estos autores muestran que la densidad de cotizaciones crece en la medida en que se consideran quintiles 

de ingresos más elevados y se incrementa la edad. En este último caso, el crecimiento se da a tasas decrecientes. 

El trabajo realizado por CEF (2017) detecta que algo más de un cuarto de las mujeres y casi un tercio de los hombres 

presentan una densidad promedio inferior al 30%, mientras que, aproximadamente un cuarto de los trabajadores 

presenta un historial de cotización completo. El análisis se realiza en base a una muestra aleatoria de 14.207 cotizantes 

al BPS que tenían entre 40 y 60 años entre 1996 y 2015 y que aportaron al menos un mes como trabajadores 

dependientes2. 

2.3 Antecedentes Regionales 

El trabajo de Forteza et al. (2009), además de analizar el caso de Uruguay, simula las distribuciones de derechos 

pensionarios en Argentina y Chile. En este estudio se utilizan datos de registros administrativos de las contribuciones y 

encuestas sobre características socioeconómicas de la población. Los autores encuentran que la densidad de cotización 

promedio de los individuos entre 18 y 70 años es del 55% en Argentina (entre 1994 y 2001) y del 51% en Chile (entre 

1981 y 2004), por lo que la evidencia aportada indica que los individuos realizan aportes al sistema por, prácticamente, la 

mitad de los meses por los que podrían contribuir. 

En el caso de Argentina, Forteza et al. (2009) encuentran que la distribución de la densidad de cotización es bimodal, 

con modos cercanos a cero y a uno. Además, concluyen que la densidad de cotización es menor entre los jóvenes, y que 

se encuentra positivamente correlacionada con el nivel de ingresos. Si bien la proporción de individuos con densidad de 

cotización del 100% es mayor entre los hombres, los autores encuentran que, tanto la media como la mediana de la 

distribución es mayor en el caso de las mujeres. En cuanto a los períodos de cotización y no cotización, hallan que los 

mismos se extienden en promedio por 12 meses, sin existir grandes diferencias entre sexos, regímenes (reparto o 

capitalización individual), o tipo de trabajador (dependiente o independiente). La duración de los períodos de cotización 

se incrementa con el nivel de ingreso. En este estudio se destaca, además, que cerca del 40% de los períodos de 

contribución y no contribución presentan una extensión menor a los 6 meses. 

También en Argentina, Bertranou y Sánchez (2003) estiman la densidad de cotización para trabajadores del sector 

privado durante el periodo comprendido entre los años 1994 y 2001. El estudio utiliza datos de declaraciones juradas de 

empresas y registros de aportes de monotributistas y autónomos de la AFIP-INARSS-ANSES. En este caso, los autores 

definen a la densidad de aportes como la cantidad de meses en los que efectivamente los individuos cotizan respecto al 

total del período de análisis, encontrando que, para individuos entre 25 y 60 años, la densidad promedio de cotización 

fue del 50%. La evidencia aportada indica, asimismo, que esta densidad es menor para las mujeres que los hombres (en 

poco más de 2 puntos porcentuales), es creciente con la edad y resulta superior para los trabajadores dependientes que 

para los independientes. 

En el caso de Chile, Forteza et al. (2009) encuentran que la distribución de la densidad de cotización sólo presenta dos 

modos, cercanos a 0 y 1, en el caso de las mujeres. En contraste, los hombres presentan una distribución que crece de 

manera monótona, presentando un único y gran modo en el 100%. En línea con esto, la brecha en la densidad de 

cotización promedio es elevada, situándose en el 58% entre los hombres frente al 43% observado en las mujeres. Al igual 

que en el caso argentino, la densidad de cotización promedio aumenta con la edad y con el nivel de ingresos. 

En Chile, la duración promedio de los períodos de cotización alcanza los 28 meses, mientras que la de los períodos de 

no contribución es de 23 meses. Si bien se trata de valores más elevados que los hallados para Argentina y Uruguay, los 

autores aclaran que las magnitudes no son comparables, puesto que la muestra considerada en el caso chileno cubre una 

 
2 Según se señala en este trabajo, la Encuesta Longitudinal de Protección Social exhibe que, dentro de este rango etario, el 73% de los 

trabajadores se desempeñan como dependientes. 
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ventana temporal mayor. La extensión promedio de los períodos de cotización es similar entre hombres y mujeres, 

aunque éstas suelen presentar períodos de no contribución más largos. La distribución de la extensión de los períodos de 

cotización presenta una fuerte asimetría a la derecha, lo que es señal de interrupciones frecuentes en los historiales de 

contribución. La duración promedio de los períodos de cotización se incrementa con el nivel de ingresos, aunque la de los 

períodos de no cotización se mantiene relativamente estable entre quintiles. 

Analizando también el caso chileno, Berstein et al. (2005) encuentran una distribución bimodal de la densidad de 

cotización con modos cercanos a 0 y 1, mientras que el resto de los individuos se distribuyen uniformemente entre 

estos dos modos. Esta densidad es estimada utilizando una muestra de algo más de 24.000 historias laborales, 

considerando como período potencial de cotización el definido entre la primera cotización de cada individuo y la edad 

legal de acceso a la pensión. Los autores señalan, además, que la bimodalidad se observa de forma más evidente en el 

caso de las mujeres. La evidencia empírica aportada indica que existe una sobrerrepresentación de las mujeres entre los 

individuos con densidad menor al 10%. En efecto, mientras el 56% de los individuos con densidad menor a 10% son 

mujeres, ellas representan apenas el 41% del total de la muestra. 

En la misma línea, Arenas de Mesa et al. (2004) analizan la distribución de la densidad de cotización de los afiliados al 

sistema de pensiones chileno con datos de individuos para el período 1981-2001, partiendo de la base de que los 

mayores de 15 años ya podrían aportar al sistema. Los resultados indican una densidad de cotización promedio del 52%, 

identificando, una vez más, una distribución bimodal con modos cercanos al 0% y al 100%. La densidad media de 

cotización es mayor entre los retirados que continúan trabajando que entre los pasivos que no lo hacen3. Los autores 

encuentran, también, que la media es mayor para los hombres (60%) que para las mujeres (44%), incrementándose con 

la edad (exceptuando el caso de los mayores de 65 años) y con el nivel de ingresos. Por último, identifican que la 

densidad de cotización es mayor entre los jefes de familia que entre el resto de los trabajadores, al igual que ocurre 

cuando el estado civil del individuo no es soltero. 

Los resultados aportados por el trabajo de Arenas de Mesa et al. (2006), realizado a partir de datos de la Encuesta de 

Protección Social (EPS) de 2002, señalan una densidad de cotización promedio del 52%, considerando a todos los 

afiliados al sistema de pensiones chileno. La distribución de esta densidad para el período comprendido entre 1980 y 

2002 muestra una clara bimodalidad, donde un cuarto de los individuos presentan densidades de cotización menores al 

20% y otro cuarto presenta densidades que superan el 85%. Cabe destacar que los autores encuentran una importante 

brecha en la densidad de cotización entre los trabajadores dependientes y los cuentapropistas, la cual asciende casi a 21 

puntos porcentuales. 

Chiliatto-Leite (2017) estudia la densidad de cotización para Brasil, utilizando información proveniente de las historias 

laborales de individuos que comenzaron a ser beneficiarios del sistema en el año 2014. Dado que el análisis sólo 

considera a personas que cotizaron el tiempo suficiente como para poder acceder a una prestación, es probable que los 

resultados encontrados sobreestimen la densidad media de cotización en Brasil. Para el cálculo de la vida laboral, se 

considera como edad de entrada al mercado laboral los 15 años4. La densidad de cotización promedio es del 53%, 

existiendo más del 10% de la muestra con densidad del 0% (o sea que obtuvieron una prestación no contributiva), e 

importantes concentraciones en el entorno del 30% y 80% de la densidad de cotización. La densidad media de cotización 

es, notoriamente, más baja entre las mujeres que entre los hombres, y entre los trabajadores rurales en comparación a 

los urbanos. Asimismo, las regiones Sur y Sureste (las más desarrolladas del país) son las que presentan mayores 

densidades de cotización promedio. 

Botello Peñaloza (2018) analiza la densidad de cotización en Colombia, encontrando una distribución bimodal, con 

cerca de 20% de los trabajadores con valores menores al 10% y con algo más del 15% que presentan un historial de 

cotización completo. La densidad de cotización promedio es del 51%. Al igual que ocurre en otros países, la densidad de 

 
3 En Chile, dejar de trabajar no es requisito para percibir una prestación. En caso de continuar trabajando, seguir realizando aportes es 

voluntario.  
4 La Encuesta Nacional Continua de Hogares de 2014 arrojó una edad media efectiva de entrada al mercado laboral de 14,9 años. 
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cotización promedio aumenta con el nivel educativo de las personas. Por el contrario, la densidad media de cotización es 

menor entre quienes cuentan con más años de experiencia en el mercado laboral. 

La Asociación Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) de Colombia encuentra que la densidad de cotización 

evidencia dinámicas particulares al interior de cada año (ANIF, 2016). En este trabajo se identifica un cambio 

importante en la distribución de la densidad de cotización en dicho país entre los años 2012 y 2016. Mientras el 46% de 

los trabajadores realizó aportes en todos los meses de 2012, el porcentaje se redujo al 27% en 2016. Si bien hubo un 

incremento en la frecuencia de cotización entre los 7 y los 11 meses, la densidad de cotización promedio pasó de 9 a 8 

meses entre esos años. 

Herrerías y Zamarripa (2018) utilizan datos del Sistema de Ahorro para el Retiro durante el período 1997-2007 para 

calcular la densidad de cotización promedio en México. Para el total de la muestra, encuentran una densidad promedio 

del 42% y una mediana del 34%. Además, los autores estiman la duración de los períodos de cotización, encontrando un 

promedio de 12 bimestres y una mediana de 6. 

Castañón y Ferreira (2017) estiman que la densidad de cotización promedio en México entre 1997 y 2015, para la 

cohorte de trabajadores que comenzaron a cotizar luego de la reforma de 1997, fue del 43%. La distribución hallada es 

bimodal, con el 27% de los trabajadores cotizando entre 0% y 10% del tiempo potencial de cotización, y el 17% con 

densidades que se ubican entre el 90% y el 100%. La densidad de cotización es bastante más elevada entre los 

trabajadores que optaron por una Administradora de Fondos para el Retiro (Afore) que entre quienes fueron asignados a 

una de ellas por defecto. A su vez, entre los primeros, la densidad media de cotización es 8 puntos porcentuales superior 

entre hombres que entre mujeres. Adicionalmente, los autores encuentran que la densidad de cotización promedio 

decrece al aumentar la edad, y crece en la medida en que se consideran mayores niveles de ingreso. 

También para el caso de México, el trabajo reciente de Apella y Zunino (2020) analiza densidades de cotización y 

duración promedio de los períodos contributivos y no contributivos, para los sistemas de pensiones administrados por 

el IMSS (sector privado) y el ISSTE (sector público). En este estudio se detecta que la densidad de cotizaciones se ubica 

en promedio en el 41% en el IMSS, mientras que alcanza el 50% en el ISSTE. Se observa, asimismo, que entre los afiliados 

al IMSS, los hombres presentan una mayor densidad promedio (44%) que las mujeres (36%), mientras que entre los 

afiliados al ISSTE, la diferencia según sexo no resulta estadísticamente significativa. Finalmente, para ambos sistemas de 

pensiones, se encuentra que los jóvenes mantienen una menor densidad de contribuciones y que la densidad aumenta 

con el nivel de ingresos. 

Argueta et al. (2015) realizan un análisis sobre densidad de cotizaciones en El Salvador considerando dos indicadores 

que permiten establecer diferencias al estimar el tiempo potencial de cotización. El primero de estos indicadores 

considera como tiempo potencial al tiempo de afiliación. Los resultados obtenidos indican que el 44% de los más de 

1.500.000 afiliados al Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP) que nunca cotizaron al Sistema de Pensiones Público (SPP) 

tienen cotización igual al 0%, mientras que apenas el 11% de dichos afiliados tiene un historial de cotización completo5. 

Esto deriva en una densidad de cotización promedio del 32%, es decir, algo menos de un tercio del total del tiempo que 

un trabajador podría haber cotizado. Cabe aclarar, no obstante, que, según señalan los autores, parte de los afiliados que 

no presentan tiempo cotizado se corresponden con individuos que no forman parte de la Población Económicamente 

Activa (PEA), y cuya afiliación se explica por las estrategias comerciales de las Administradoras de Fondos de Pensiones. El 

segundo indicador utiliȊŀŘƻ Ŝƴ ŜǎǘŜ ǘǊŀōŀƧƻΣ ǉǳŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ ƭŀ άǾƛŘŀ ƭŀōƻǊŀƭέ όǘƛŜƳǇƻ ǘǊŀƴǎŎǳǊǊƛŘƻ ŘŜǎŘŜ ƭƻǎ мс ŀƷƻǎ Ƙŀǎǘŀ 

la edad actual)6 y que incluye a todos los afiliados al SAP, muestra que el 34% de los afiliados tiene densidad de cotización 

del 0%, al tiempo que apenas el 0,1% de los afiliados tiene densidad igual al 100%. El promedio de este indicador alcanza 

el 23%. En ambos casos, se encuentra que la densidad de cotización promedio es mayor en los hombres que en las 

mujeres, así como una correlación positiva entre densidad de cotización y nivel de ingreso. 

 
5 A fines de los años noventa, se sustituyó el régimen público de reparto existente (SPP) por un régimen de capitalización individual 

(SAP), a cargo de empresas privadas. La información sobre la fecha de afiliación solo estaba disponible para los afiliados al SAP que 
nunca cotizaron al régimen anterior. 
6 En El Salvador, la Población en Edad de Trabajar está conformada por los individuos de 16 años o más. 
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En el caso de Perú, según OECD/IDB/The World Bank (2014), el 49% de los hombres afiliados al sistema de seguridad 

social presentaron una densidad de cotización menor al 50%, mientras que en el caso de las mujeres afiliadas, dicho 

porcentaje alcanza el 45%. Cabe precisar, sin embargo, que la no afiliación es bastante elevada en este país, 

especialmente entre las mujeres. Mientras la no afiliación alcanzaba al 50% de los hombres en edad de trabajar, el 77% 

de las mujeres de esa edad no se encontraban afiliadas al sistema. 

2.4   Antecedentes Internacionales  

El trabajo de OECD (2013), realizado a partir de datos sobre individuos que comenzaron a recibir prestaciones en 2010, 

encuentra que el promedio de tiempo de contribución en 16 países pertenecientes a esta organización fue de casi 37 

años. El estudio revela que el mínimo de 29 años corresponde a Grecia y el máximo de 48 años de cotización se registra 

en los Países Bajos. Considerando una edad promedio de entrada al mercado laboral de 20 años, y una edad de retiro a 

los 65 años, se tiene que la densidad de cotización media de esta cohorte fue del 81%, reflejando así la existencia de 

mercados laborales más organizados y considerablemente más formales que en los países latinoamericanos.  

Forteza y Mussio (2012) estudian la densidad de cotización existente en el sistema de seguridad social de Jordania, 

utilizando registros administrativos de individuos de entre 20 y 60 años entre 1990 y 2010. La densidad de cotización 

promedio hallada es del 34%, siendo muy similar para hombres y mujeres. La distribución estimada, al igual que en la 

mayoría de los casos latinoamericanos, es bimodal, aunque en Jordania, a diferencia de lo que ocurre en la región, el 

mayor modo se da en el 0% y no en el 100% de la densidad de cotización. Con respecto a la edad, el indicador muestra 

ǳƴŀ ŦƻǊƳŀ ŘŜ ά¦έ ƛƴǾŜǊǘƛŘŀΣ Ŏƻƴ ŎŀƝŘŀǎ ōŀǎǘŀƴǘŜ ǇǊƻƴǳƴŎƛŀŘŀǎ Ŝƴ ƭŀǎ ŜŘŀŘŜǎ ŜȄǘǊŜƳŀǎΦ [ƻǎ ŀǳǘƻǊŜǎ ŜƴŎǳŜƴǘǊŀƴ ǉǳŜ ƭƻǎ 

períodos de cotización duran, en promedio, 23 meses, mientras que los de no cotización tienen una extensión media de 

44 meses. A su vez, la proporción de períodos de larga duración es mayor en el estado de no contribución que en el de 

contribución. Esta situación contrasta, nuevamente, con lo hallado para los países latinoamericanos, donde los períodos 

de cotización suelen ser iguales o más extensos que los de no cotización. 

Braham y Marouani (2016) realizan un estudio similar para Túnez, aunque utilizando una definición de densidad de 

cotización algo diferente. En concreto, estos autores consideran el número de trimestres validados en relación a los que 

un trabajador debería haber validado en el año 2012. El indicador varía sustancialmente entre los distintos regímenes. 

Considerando los regímenes de mayor cobertura, se aprecia que, mientras en el de empleados no agrícolas (RSNA) y en el 

de cuentapropistas no agrícolas (RINA) la mayoría de los trabajadores cotizó en los cuatro trimestres, más del 80% de los 

trabajadores pertenecientes al régimen de empleados de bajos ingresos (RTFR) no logró validar ningún trimestre. Por 

otra parte, los autores encuentran que las mujeres, las personas de mayor edad, y las de mayor ingreso, presentan una 

mayor probabilidad de cotizar al sistema de seguridad social. 

2.5 Síntesis sobre antecedentes  

La evidencia existente indicaría que la densidad de cotización en Uruguay se ubica por encima del 50%, registro 

comparable a lo encontrado en Argentina y Chile y algo mayor al observado en otros países de la región. La 

información sobre indicadores de densidad de cotización indica que la cobertura del sistema de seguridad social en 

Uruguay está bien ubicada en términos regionales y que tiene mejores indicadores que los observados en otros países en 

desarrollo fuera de América Latina. 

Los registros de densidad de cotización encontrados para Uruguay resultan notoriamente inferiores a los existentes en 

países desarrollados. La distancia respecto a los países desarrollados en este tipo de indicadores resulta superior a la 

observada en los indicadores cuantitativos de cobertura. De esta forma, los indicadores de cotización permiten identificar 

debilidades relativas que todavía persisten y que establecen brechas notorias respecto a países que cuentan con 

mercados laborales más organizados y con mayores niveles de formalidad. 

Los análisis desarrollados en estudios previos muestran que la densidad de cotización presenta una distribución 

bimodal. Los resultados para Uruguay señalan la existencia de una distribución en que uno de los modos corresponde 
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con el historial completo de cotizaciones y el otro se encuentra cercano a cero. Este tipo de distribuciones da cuenta de 

un mercado laboral en que existe una importante dualidad, donde coexisten trabajadores formales con niveles de 

cobertura comparables a los de los países desarrollados, con trabajadores virtualmente excluidos del sistema formal 

durante casi toda su vida laboral. Esta situación constituye un desafío importante para la política pública, la cual debe 

buscar los mecanismos para integrar a todos los trabajadores al sistema formal. 

Más allá de la existencia de un grupo de trabajadores que desarrollan prácticamente toda su vida laboral por fuera del 

sistema formal, los trabajos previos identifican un grupo importante de trabajadores con un historial de cotizaciones 

fuertemente incompleto. En concreto, entre los dos modos de la distribución, los estudios previos identifican un grupo 

significativo de trabajadores con historiales muy incompletos, caracterizados por entradas y salidas persistentes de la 

formalidad. La situación de estos trabajadores resulta un desafío para la política pública a la hora de pensar una reforma 

del sistema. 

Los trabajos previos encuentran evidencia de correlación entre la densidad de cotizaciones y algunas variables de 

interés. En particular, la evidencia disponible muestra una correlación significativa y positiva entre la densidad de 

cotizaciones y el nivel de ingresos laborales, así como con la edad de los individuos y un sesgo de género favorable a los 

hombres.   
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Tabla 2.1.  

Antecedentes sobre análisis de densidad de cotizaciones 
 

País Trabajo Período Densidad Distribución Período potencial 

Argentina Bertranou y Sánchez 
(2003) 

1994-2001 50% Bimodal Mayores de 18 
años 

Forteza et al. (2009) 1994-2001 55% Bimodal  18 a 70 años 

Brasil Chiliatto-Leite (2017) Beneficiarios 
desde 2014 

53% Tres modos (0%, 
30% y 80%) 

Mayores de 15 
años 

Chile Arenas de Mesa et al. 
(2004) 

1981-2001 52% Bimodal Mayores de 15 
años 

Berstein et al. (2005) -   Bimodal Entre primera 
cotización y edad 
legal de pensión 

Arenas de Mesa et al. 
(2006) 

1980-2002 52% Bimodal  - 

Forteza et al. (2009) 1981-2004 51% Bimodal sólo en 
mujeres 

 18 a 70 años 

Colombia Botello Peñaloza (2018)  - 51% Bimodal  - 

El Salvador Argueta et al. (2015)  - 32% Acumulación en 0% Total tiempo de 
afiliación 

   - 23% Acumulación en 0% Mayores de 16 
años 

Jordania Forteza y Mussio (2012) 1990-2010 34% Bimodal 20 a 60 años 

México Herrerías y Zamarripa 
(2017) 

1997-2007 42% -  - 

Castañón y Ferreira 
(2017) 

1997-2015 47% Bimodal  - 

OECD 
(16 países) 

OECD (2013) Beneficiarios 
desde 2010 

81%   20 a 60 años 

Perú OECD/IDB/WB (2014)     Análisis por sexo   

Túnez Braham y Marouani 
(2016) 

2012 RSNA y RINA: 
la mayoría 
100%. RTFR: la 
mayoría 0% 

 - Trimestres 
validados 
respecto los que 
debería 

Uruguay Bucheli et al. (2006) 1996-2005 61% Bimodal 18 a 70 años, o 
hasta 
fallecimiento, 
jubilación o cese. 

Forteza et al. (2009) 1996-2004 58% Bimodal  18 a 70 años 

CEF (2017) 1996-2015   Bimodal   
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Capítulo 3  

Densidad de Cotización en el Bloque Principal del 

Sistema de Seguridad Social (BPS-AFAPs-

Aseguradoras)7 

3.1  Introducción  

Este capítulo analiza la densidad de cotización y la secuencia de períodos contributivos y no contributivos entre los 

trabajadores cotizantes al bloque principal del Sistema de Seguridad Social de Uruguay. A tales efectos, se consideran 

datos de historias laborales de BPS, obtenidos de registros administrativos de este organismo sobre trabajadores activos 

que cotizaron al menos un mes entre abril de 1996 y diciembre de 2015. El análisis de la densidad de cotización 

representa la principal aproximación al análisis cualitativo de la cobertura en la etapa activa, aportando información 

relevante a la hora de procesar la discusión sobre un potencial proceso de ajustes al sistema. Las densidades de 

cotización promedio tienen implícitas transiciones entre períodos en los cuales el trabajador cotiza al sistema de 

pensiones y períodos en los cuales no contribuye. Con el fin de tener una mejor comprensión de la intensidad de estos 

intervalos, en esta sección se presentan algunos estadísticos referidos a la duración de los períodos contributivos y no 

contributivos de los trabajadores afiliados al bloque principal del sistema. 
 

3.2 La base de datos 

La base de datos considerada en este trabajo incluye información sobre la historia laboral de trabajadores públicos y 

privados. La información considerada incluye un total de casi 35 millones de observaciones de frecuencia mensual en 

formato de panel. Para cada contribuyente, se dispone de datos sobre su historia de cotizaciones, además de 

información específica sobre sus características individuales y laborales (fecha de nacimiento, sexo, remuneración 

mensual, fecha de inicio y final de los períodos de aportación, caja a la que aporta, código CIIU correspondiente al sector 

de actividad, vínculo funcional y cómputo especial, en caso que corresponda).  

Sobre esta base de información se pueden determinar los períodos de cotización en la historia laboral de los 

trabajadores, precisando las fechas de inicio y de finalización de las etapas contributivas de cada persona. La base cuenta 

con información sobre cotizantes al BPS nacidos entre 1955 y 1976, por lo que, teniendo en cuenta el período que cubre 

la base de datos, el rango de edades considerado abarca desde los 20 a los 60 años. El histograma de frecuencias que se 

presenta en el Gráfico 3.1 muestra la cantidad de individuos comprendidos en la base de datos según el año de 

nacimiento. 

 

 

 

 
7 Los resultados presentados en este capítulo son tomados del trabajo de Apella y Zunino (2020). 
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Gráfico 3.1 

Cantidad de individuos según año de nacimiento ς Bloque principal 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de BPS.  

 

Un análisis descriptivo inicial de la base de datos indica que el 55% de los cotizantes son hombres, mientras que el 45% 

son mujeres. Esta proporción varía levemente si se analizan las cotizaciones de cada año, con una tenue tendencia al alza 

de la proporción de mujeres, y por ende, un descenso de la proporción de hombres (Tabla 3.1). Esta tendencia es 

compatible con la creciente participación laboral de las mujeres en el período considerado. 

 

Tabla 3.1  

Distribución de los cotizantes por sexo (total y según año de cotización) ς Bloque principal 

  Hombres Mujeres  

 Total 54.8% 45.2%  

 1996 57.8% 42.2%  

 2005 54.8% 45.2%  

 2015 52.9% 47.1%  
Fuente: Elaboración propia en base a datos de BPS. 

 

Desde el punto de vista de la estructura etaria, se observa una población ya avanzada en la transición demográfica, 

donde todas las edades de los trabajadores incluidos en la base de datos representan una proporción similar a la 

observada en la población total (Gráfico 3.2). Cabe precisar, no obstante, que se observa cierta concentración de 

individuos en las primeras edades consideradas. 
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  Gráfico 3.2  

Pirámide poblacional de cotizantes en edad activa (2015) ς Bloque principal 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de BPS. 

 

Si se comparan los datos de cotizantes provenientes de la base con las estimaciones para el total de la población 

realizadas por el Instituto Nacional de Estadística (INE), se encuentra que, en contraste a lo que ocurre en la base de 

datos, la población uruguaya presenta una mayor proporción de mujeres que de hombres. Este resultado recogido en 

la base de datos es compatible, en términos generales, con la evidencia existente respecto a brechas de género en la 

participación laboral y, en particular, con lo que ocurre en el empleo formal (CAF, 2018; OSS, 2019).  

 

Tabla 3.2  

Distribución de la población por sexo (tramos de edad seleccionados) 

  Hombres Mujeres  

 1996 (20 a 41 años) 49.8% 50.2%  

 2005 (29 a 50 años) 49.1% 50.9%  

 2015 (39 a 60 años) 48.4% 51.6%  
Fuente: Instituto Nacional de Estadística. 

 

En lo que respecta a la pirámide poblacional, la correspondiente a la estimación de la  población total uruguaya en el año 

нлмр ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴŀ ŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ Ƴłǎ άŎǳŀŘǊŀŘŀέ ǉǳŜ ƭŀ ǇǊƻǾŜƴƛŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜ ŎƻǘƛȊŀƴǘŜǎ ŀƭ .t{Σ ƭƻ ǉǳŜ ƛƴŘƛŎŀǊƝŀ ǉǳŜ Ŝǎ 

mayor la proporción de personas en edades cercanas a los 40 años que cotiza al BPS, que la existente en edades más 

avanzadas. 
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 Gráfico 3.3  

Pirámide poblacional (2015) 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística. 

 

3.3   Densidad de cotización  

La densidad de cotización se define como la proporción de períodos cotizados entre el total de períodos durante los 

cuales el individuo potencialmente podría haber cotizado (exposición a la cotización). La definición del período de 

exposición a contribuciones es problemática debido a la heterogeneidad que existe entre los individuos8. En este trabajo, 

para el caso del BPS, el período de exposición queda definido por las características de la base. Como se observa en el 

Gráfico 3.1, los individuos analizados nacieron entre los años 1955 y 1976; al tiempo que los registros administrativos 

abarcan los años 1996 a 2015. Se tiene, por tanto, que el período de exposición a las cotizaciones queda definido como la 

etapa comprendida entre los 20 y los 60 años de edad. Asimismo, cabe aclarar que, en ningún caso, los individuos 

dejaron de cotizar por razón de jubilación o fallecimiento. Adicionalmente, se realizaron ejercicios orientados a analizar la 

robustez del análisis, concluyendo que los resultados aquí presentados son, prácticamente, invariantes ante definiciones 

alternativas para el periodo potencial de cotizaciones. De esta forma, el indicador de densidad de cotizaciones quedó 

definido de la siguiente forma: 

(1)  Ὀὅ
þ 

ĕ   ĕ
 

 

Considerando esta definición, la densidad de cotización promedio estimada para los trabajadores afiliados al BPS en el 

período analizado es del 57%, mientras que la mediana se ubica en el 59%. Esto implica que, en promedio, los 

individuos cotizan durante algo más de la mitad de su periodo de exposición, existiendo un 50% de trabajadores cuya 

densidad de cotización es menor o igual al 59% del mismo. Estos resultados son similares a los hallados por estudios 

anteriores (Bucheli et al., 2006; Forteza et al., 2009). Ambos trabajos abarcan un período de tiempo más breve, por lo 

que podría esperarse que un análisis que incorpora años de mayor dinamismo económico arribe a indicadores de 

densidad de cotización mayores. Una posible explicación de que esto no ocurra es la fuerte disminución en la tasa de 

informalidad que experimentó el mercado laboral uruguayo en esos últimos años. Este fenómeno podría haber derivado 

 
8 A modo de ejemplo, los individuos con menos años de educación formal probablemente ingresen antes al mercado laboral, por lo 

cual su período de cotización potencial comience a una edad más temprana. Esto lleva a que elegir una edad de inicio laboral potencial 
muy baja tienda a subestimar la densidad de cotizaciones de los trabajadores más educados y viceversa. Una posible solución para esto 
podría ser considerar para cada individuo el comienzo de su periodo potencial de cotizaciones al momento de la primera cotización. 
Esta solución, no obstante, tendería a sobrestimar la densidad de cotización de individuos cuyo ingreso tardío al mercado formal (y con 
ello, su aparición en la base de datos) haya estado precedida de actividad laboral en el sector informal.  
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en la incorporación a la formalidad, y por tanto, a los registros administrativos, de trabajadores que hasta ese momento 

fueron siempre informales y/o de trabajadores que presentan una mayor inestabilidad en sus trayectorias de cotización. 

Adicionalmente, se observa una importante heterogeneidad respecto a la densidad de cotización existente en la base 

de datos. En este sentido, es importante complementar los indicadores anteriores con un análisis más completo de la 

distribución, cuyo histograma se presenta en el Gráfico 3.4, y cuyos resultados principales se muestran en la Tabla 3.3. Se 

aprecia, por ejemplo, que un cuarto de los individuos presentan densidades de cotización menores al 25%, mientras que 

el 17% del total alcanza el historial de cotización completo (densidad de cotización igual a 1). 

Analizando el histograma de la densidad de cotización se observa un único modo ubicado en el 100%, lo que indica una 

acumulación importante de trabajadores que presentan un historial de cotización completo. Los restantes individuos se 

distribuyen de forma uniforme en la densidad estimada. Se observa, no obstante, cierta concentración de trabajadores 

para los valores más bajos de la densidad, aunque sin llegar a configurar el tipo de distribución bimodal típica de 

economías con mercados de trabajo fuertemente duales, donde existe un grupo muy significativo de trabajadores que 

transcurre prácticamente toda su vida laboral por fuera de la formalidad. Cabe señalar, no obstante, que los individuos 

que nunca cotizaron al sistema (historial completo de informalidad) no son detectados en esta base de datos.   

Gráfico 3.4  

Histograma de la densidad de cotización - Bloque principal 
 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de BPS. 

 

Los resultados permiten comprender que una parte significativa de la informalidad en Uruguay se explica por una 

relación inestable de los trabajadores con el sistema de seguridad social. La evidencia indica que los trabajadores 

ingresan y salen de forma relativamente frecuente del mercado laboral, aunque como ocurre en un sistema dual, existe 

un grupo de trabajadores excluidos de forma prácticamente permanente del mismo. Atendiendo a este resultado, es 

importante avanzar en la comprensión de los principales factores que determinan el grado de estabilidad de los 

trabajadores con el sistema de seguridad social.  

El género de los trabajadores indica una brecha en favor de los hombres tanto en la media como en la mediana de la 

densidad de cotización. Los hombres presentan una densidad promedio del 59%, al tiempo que la de las mujeres es del 

55%. Esta brecha de 4 puntos porcentuales se amplifica a 10 puntos porcentuales al considerarse la mediana de las 

distribuciones. Asimismo, cuando se visualiza la distribución de la densidad (Gráfico 3.5), se encuentra que existe una 

mayor cantidad de hombres que de mujeres con altas densidades de cotización. Más allá de estas brechas, se puede 

apreciar que las distribuciones de ambos sexos resultan similares a la densidad presentada para el total de la muestra, 

esto es, aparecen caracterizadas por un único modo asociado a historias de cotización completas y una distribución 

relativamente homogénea para el resto de valores. En ambas distribuciones se vuelve a observar una cierta 
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concentración de trabajadores para los valores más bajos de la densidad, pero sin llegar a configurar el tipo de 

distribución bimodal que se observa en economías duales. 

  Gráfico 3.5  

Histograma de la densidad de cotización por sexo ς Bloque principal 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de BPS. 

 

Al analizar la posición de los trabajadores en la distribución del ingreso, se encuentra una clara correlación positiva 

entre la densidad de cotizaciones y el nivel de ingreso. La densidad promedio es creciente entre los diferentes quintiles 

de ingresos, existiendo una diferencia significativa entre el primer y último quintil que asciende a 44 puntos porcentuales. 

Se destaca, también, que mientras la mitad de los individuos pertenecientes al quintil de mayores ingresos alcanza una 

densidad del 100%, sólo el 4% y el 5% de los pertenecientes a los dos quintiles de menores ingresos logran tener un 

historial de cotización completo. Por otro lado, más de la mitad de los trabajadores pertenecientes al primer quintil 

presenta densidades inferiores al 25% (Tabla 3.3). 

Agrupando a los individuos según el año de su nacimiento, se encuentra un pequeño descenso tanto de la media como 

la mediana de la densidad de cotización para las cohortes más jóvenes. En efecto, mientras que la densidad de 

cotización mediana para los nacidos entre 1955 y 1960 se sitúa en el 68%, este indicador desciende hasta el 53% para los 

nacidos en años posteriores a 1970. Esta heterogeneidad en el indicador de densidad de cotización por cohortes se ve 

afectada por las variaciones que sufre la densidad de cotización al interior del ciclo laboral, por lo cual no necesariamente 

refleja un vínculo más inestable con el sistema de seguridad social en los grupos más jóvenes. Por este motivo, esta 

información se complementa con indicadores de densidad específica por edades, donde se refleja claramente cómo se va 

modificando el vínculo con el sistema de seguridad social en la medida en que los individuos se aproximan a las edades 

de retiro9.  

Considerando grupos etarios de a diez años, se encuentra que tanto las medias como las medianas de la densidad de 

cotización son crecientes con la edad. Mientras que entre los 20 y 30 años de edad, la cantidad de trabajadores que 

presenta una densidad de cotización menor al 25% alcanza a casi el 40%, este guarismo disminuye hasta el 26% entre los 

50 y 60 años. En contraposición, la proporción de trabajadores que presentan densidades del 100% se incrementa 

notoriamente a medida que aumenta la edad, pasando del 21% en el tramo entre 20 y 30 años al 50% entre los 50 y 60 

años.  

Finalmente, existen notorias diferencias en las densidades de cotización de trabajadores pertenecientes a diversos 

sectores de actividad. En la medida en que los trabajadores pueden haber trabajado y aportado en diferentes sectores 

 
9 El indicador de densidad por edades toma para cada individuo de la base de datos, independientemente de su año de nacimiento, la 
cantidad de períodos cotizados cuando el individuo se encontraba en un determinado tramo de edad, dividiendo entre el total de 
períodos que existen en ese mismo tramo (si se toman períodos de 10 años, por ejemplo, se divide entre 120, dado que la unidad 
temporal de cotización considerada son meses). 
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de actividad a lo largo de su historia laboral, a efectos de las estimaciones se considera para cada trabajador el sector 

dentro del cual permaneció más períodos como cotizante. Adoptando este criterio, los trabajadores que tuvieron 

mayores densidades de cotización son los correspondientes a Comunicaciones, Transporte y Almacenamiento, 

Organismos Extranjeros, e Industria Manufacturera. Por su parte, los sectores de actividad donde se registran las 

menores densidades de cotización son Construcción, y Restaurantes y Hoteles. 

Tabla 3.3  

Densidad de cotizaciónς Bloque principal 

Características Media Mediana 
% de cotizantes con densidad de contribución (d) 

d<25% 25%<d<50% 50%<d<75% 75%<d<100% d=100% 

Total 57% 59% 25% 18% 16% 23% 17% 

Sexo        

Hombres 59% 64% 24% 17% 16% 25% 18% 

Mujeres 55% 54% 27% 20% 16% 21% 17% 

Quintiles de Ingreso        

I 34% 22% 54% 19% 11% 13% 4% 

II 45% 41% 33% 27% 20% 16% 5% 

III 64% 70% 15% 18% 23% 34% 11% 

IV 80% 94% 8% 9% 12% 38% 33% 

V 78% 100% 13% 11% 4% 14% 58% 

Cohortes        

1955-1960 61% 68% 24% 16% 13% 20% 26% 

1961-1965 60% 64% 24% 18% 14% 21% 23% 

1966-1970 58% 60% 26% 18% 16% 24% 17% 

1970+ 53% 53% 27% 20% 19% 25% 8% 

Edad*        

20-29 49% 48% 39% 12% 12% 15% 21% 

30-39 56% 63% 33% 11% 11% 16% 28% 

40-49 62% 81% 28% 10% 9% 14% 39% 

50-60 67% 100% 26% 6% 8% 11% 50% 

*Nota: Las densidades computadas por edades son específicas del tramo de edad, por lo que se consideran como períodos potenciales de cotización 

todos los meses en los cuales el individuo se encuentra dentro del tramo de edad, con independencia de la fecha en que esto ocurra. Las densidades 

calculadas por cohortes consideran toda la historia laboral de los individuos nacidos en la cohorte correspondiente.  

Fuente: Elaboración propia en base a datos de BPS. 
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Tabla 3.4  

Densidad de cotización por sector de actividad ς Bloque principal 

Código  Descripción Densidad de cotización % de cotizantes con densidad de contribución (d) 

 Rama   Media Mediana d<25% 25%<d<50% 50%<d<75% 75%<d<100% d=100% 

1 
Ag, ganadería, caza, 

forestación, silv y pesca 
57% 62% 26% 16% 18% 30% 10% 

2 Minas y canteras 52% 54% 33% 14% 15% 27% 11% 

3 Ind. Manufacturera 61% 68% 22% 16% 16% 27% 19% 

4 Electricidad gas y agua 54% 49% 37% 14% 8% 9% 32% 

5 Construcción 45% 42% 35% 22% 21% 20% 3% 

6 
Com. Al por mayor y por 

menor, reparaciones 
57% 59% 25% 19% 17% 26% 13% 

7 Transporte y almacenamiento 66% 75% 16% 16% 17% 29% 22% 

8 Hoteles y restaurantes 42% 34% 42% 19% 15% 19% 5% 

9 Comunicaciones 72% 88% 14% 12% 14% 25% 34% 

10 Act. Financieras 53% 40% 13% 46% 11% 18% 12% 

11 Act. Inmobiliarias 51% 49% 31% 20% 16% 21% 12% 

12 Otras act. De servicios 58% 60% 25% 18% 15% 20% 22% 

13 Org extranjeros 67% 80% 16% 18% 10% 42% 14% 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de BPS. 

3.4   Duración de los períodos contributivos y no contributivos  

La duración promedio de los períodos de cotización (no cotización) mide la cantidad de meses que un individuo cotiza 

(no cotiza) de forma ininterrumpida. El indicador de duración se calcula como el ratio entre la cantidad total de meses 

cotizados (no cotizados) por un individuo y la cantidad de intervalos continuos en los que cotizó (no cotizó).  

Los registros para el período (spell) contributivo promedio se encuentran entre 1 y 237 meses. La base de datos 

contiene información para todos los meses entre abril de 1996 y diciembre de 2015, por lo que el total de meses 

considerado es de 237. Esto implica que la máxima duración promedio de los períodos de cotización es de 237, valor que 

identifica un individuo que realizó aportes sin interrupciones en todo el período considerado (237 meses cotizados en un 

único intervalo contributivo)10. En el otro extremo se encuentran las duraciones promedio de 1 mes, que corresponden a 

trabajadores que no lograron cotizar dos meses consecutivos entre abril de 1996 y diciembre de 2015. Se debe tener en 

cuenta que esto no indica que estos trabajadores hayan cotizado un único mes en todo el período, sino que todas las 

cotizaciones realizadas corresponden a intervalos de un solo mes de aporte. 

En la base de datos existe una importante cantidad de trabajadores con períodos de cotización promedio muy poco 

extensos (Gráfico 3.7). De hecho, el 23% de los trabajadores de la muestra tiene una duración promedio de los períodos 

de cotización inferior a 1 año y el 50% no cotizó en promedio más de 3,5 años de forma consecutiva. En contraste, el 17% 

de los trabajadores de la muestra realizaron aportes sin interrupciones durante la totalidad de los 237 meses que cubre la 

base de datos. El promedio para el conjunto de trabajadores es de 81 meses, esto es, un período promedio de cotización 

ininterrumpida de 6 años y 9 meses. Nuevamente, resulta interesante explorar la heterogeneidad observada de modo de 

analizar las características de los trabajadores para los cuales se observan períodos más prolongados de cotización 

consecutiva, y las características de aquellos casos en que los spells contributivos resultan más cortos. 

Al distinguir por sexo, se encuentra una situación algo más favorable para las mujeres, quienes presentan una duración 

promedio 7 meses mayor a la observada en el caso de los hombres. En la misma línea, mientras el 50% de los hombres 

cotizan de forma ininterrumpida no más de 37 meses, dicho umbral es de 47 meses en el caso de las mujeres. Las 

mayores diferencias entre la distribución de los hombres y la correspondiente a las mujeres se encuentra en los valores 

 
10 Aunque dadas las características de la base de BPS esto no ocurre en este caso, vale aclarar que podría suceder que un trabajador 

con densidad de cotización completa no alcance la duración máxima. Esto sucede si en parte de los meses comprendidos en la base de 
datos, el trabajador queda por fuera de la edad activa considerada. 
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bajos de duración, donde, a modo de ejemplo, la proporción de hombres que realizan aportes ininterrumpidos por 

menos de un año es 8 puntos porcentuales superior a la de las mujeres. 

Al considerar el nivel de ingreso de los individuos, se observa una relación positiva respecto a la duración de los spells 

contributivos. La diferencia en la duración promedio entre los quintiles de menores y mayores ingresos es de algo más de 

10 años (121 meses). Asimismo, mientras el 50% de los trabajadores del primer quintil de ingresos no logra cotizar más 

de 17 meses consecutivos, en promedio, la mitad de los trabajadores del quinto quintil (el de mayores ingresos) no 

presenta interrupciones en su historial de cotizaciones entre abril de 1996 y diciembre de 2015. 

Al agrupar por cohortes según año de nacimiento, también se encuentra una mayor duración de los spells 

contributivos para los grupos de mayor edad. Las personas nacidas en años más recientes, presentan una menor 

duración promedio de los períodos de cotización que los individuos nacidos en años anteriores. Mientras que la duración 

promedio de los spells contributivos para los nacidos entre 1955 y 1960 se estimó en 103 meses, dicha duración 

desciende hasta 62 meses en los nacidos en años posteriores a 1970. Cómo se mencionó anteriormente, al analizar las 

densidades de cotización, esto no necesariamente refleja una peor vinculación de las generaciones más jóvenes con el 

sistema de seguridad social, sino que puede ser el reflejo de los cambios que experimenta la vinculación con el sistema al 

interior del ciclo laboral de los individuos. Por este motivo, también se calcularon duraciones promedio por tramos 

específicos de edad, observándose una mayor duración de los períodos contributivos en la medida en que los individuos 

tienen mayor edad. Mientras que la duración promedio de los spells contributivos es de 22 meses cuando los individuos 

tienen entre 20 y 30 años, esta duración se incrementa hasta 45 meses entre los 50 y 60 años. 

Gráfico 3.7  

Duración promedio de los períodos de cotización ς Bloque principal 
 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de BPS. 
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Tabla 3.5 

 Duración de los períodos de cotización ς Bloque principal 

Características Media Mediana 

% de spells contributivos con duración 

Menor a 1 
año 

1 a 2 años 2 a 4 años 4 a 6 años 
Más de 6 

años 

Total 81 42 23% 14% 16% 9% 37% 

Sexo        
Hombres 78 37 27% 14% 15% 9% 36% 
Mujeres 85 47 19% 14% 18% 11% 39% 

Quintiles de Ingreso        
I 50 17 43% 14% 14% 8% 22% 
II 45 20 36% 19% 18% 9% 19% 
III 70 41 15% 18% 23% 12% 32% 
IV 133 113 4% 6% 14% 12% 65% 
V 171 237 7% 3% 5% 5% 80% 

Cohortes        
1955-1960 103 62 19% 11% 14% 9% 47% 
1961-1965 93 52 21% 12% 15% 9% 43% 
1966-1970 81 42 23% 14% 16% 9% 37% 

1970+ 62 31 27% 16% 19% 10% 28% 

Edad*        
20-29 22 12 24% 10% 9% 4% 54% 
30-39 34 19 19% 9% 9% 5% 58% 
40-49 39 26 17% 12% 14% 9% 48% 
50-60 45 36 14% 14% 19% 14% 39% 

*Nota: Las duraciones computadas por edades son específicas del tramo de edad, por lo que se consideran como períodos potenciales de cotización 

todos los meses en los cuales el individuo se encuentra dentro del tramo de edad, con independencia de la fecha en que esto ocurra. Las duraciones 

calculadas por cohortes consideran toda la historia laboral de los individuos nacidos en la cohorte correspondiente.  

Fuente: Elaboración propia en base a datos de BPS. 

 

La duración promedio de los períodos de no cotización mide la cantidad de meses consecutivos en que, en promedio, 

un individuo se encuentra en dicho estado. Este indicador se calcula como el ratio entre la cantidad total de meses 

donde el individuo no realizó aportes y la cantidad de intervalos en los que no cotizó. En la base de datos, la duración de 

los spells no contributivos se encuentra entre 1 y 236 meses. Como todos los trabajadores presentes en la muestra 

cotizaron al BPS al menos una vez entre abril de 1996 y diciembre de 2015, la máxima duración promedio del período de 

no cotización es de 236 meses, correspondiente a quienes realizaron aportes únicamente en el mes inicial o en el final del 

período de análisis. Cualquier individuo que haya cotizado únicamente un mes, pero en un periodo intermedio, tendrá 

dos intervalos de no cotización (previo y posterior al período de aportes), por lo que el indicador de duración se reduce a 

la mitad comparado con los casos donde el mes de actividad ocurre al inicio o al final del período analizado. En el otro 

extremo se encuentran las duraciones promedio de 1 mes, las cuales reflejan situaciones de trabajadores que tuvieron 

interrupciones en su historial de cotización, aunque las mismas fueron únicamente en meses no consecutivos. Cabe 

aclarar que el análisis de duración de períodos de no cotización excluye a quienes aportaron sin interrupciones durante 

todo el período. Esta situación genera que los estadísticos presentados en la Tabla 3.6 sobre períodos no contributivos no 

contemplen adecuadamente a los  trabajadores con mejor perfil contributivo, generando sesgos, o incluso resultados 

llamativos en los estadísticos presentados. 

El análisis de la distribución de los spells no contributivos muestra cierta concentración de los trabajadores en los 

períodos de no cotización menos extensos (Gráfico 3.8). De forma similar a lo que ocurre con los períodos de cotización, 

el 22% de los trabajadores que registran alguna interrupción en su historial de aportes presentan una duración promedio 

menor a 1 año, y casi el 50% no pasa más de 2 años y medio sin realizar aportes al BPS, en promedio. Asimismo, el gráfico 

muestra que existe un conjunto importante de trabajadores con períodos promedio de no cotización bastante extensos, 

cercanos a la mitad del período analizado, lo que caracteriza, como se explicó anteriormente, a la mayoría de los 

individuos con un único mes de cotización en el período que comprende la base. Los trabajadores con al menos una 

interrupción en su historial de cotizaciones se mantienen, en promedio, 50 meses consecutivos sin realizar aportes. 
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Gráfico 3.8  

Duración promedio de los períodos de no cotización ς Bloque principal 
 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de BPS. 

 

El procesamiento de la información disponible en la base de datos indica que existe una duración más prolongada de 

los períodos de no cotización en el caso de las mujeres. Mientras que en las mujeres la duración promedio de los 

períodos de no cotización se extiende por 59 meses, en el caso de los hombres la extensión promedio de estos períodos 

es de 43 meses. Adicionalmente, entre los hombres que registran al menos un período de no cotización, el 29% presenta 

una duración promedio de dichos períodos inferior a un año, siendo que en el caso de las mujeres esta proporción 

alcanza solo al 14%. Al analizar duraciones prolongadas, mayores a 6 años, los porcentajes se ubican en el 36% para los 

hombres frente al 43% de las mujeres. 

Existe una relación negativa entre la duración de los spells no contributivos y el nivel de ingreso de los individuos. En 

concreto, se observa un comportamiento claramente descendente de la duración de los periodos no contributivos en la 

medida en que se consideran los quintiles ordenados de menor a mayor en términos del nivel de ingreso de los 

trabajadores. Se observa una excepción en el quinto quintil, que se explica por la exclusión de los trabajadores con perfil 

de cotización completo y que, por lo tanto, no registran periodos no contributivos en la base de datos11.   

Considerando el año de nacimiento de los individuos, se observa una disminución de la duración de los períodos no 

contributivos para las cohortes más jóvenes. Este resultado, en línea con resultados anteriores, podría estar reflejando 

una relación más inestable de las cohortes más jóvenes con el sistema de seguridad social, caracterizada por frecuentes 

entradas y salidas del mismo. Por el contrario, esta situación podría estar reflejando, simplemente, que existe un efecto 

άŎƛŎƭƻ ŘŜ ǾƛŘŀέ ŀǎƻŎƛŀŘƻ ŀƭ ǇŜǊŦƛƭ más inestable de cotizaciones registrado en el inicio de la actividad laboral.  

Al analizar la duración de los períodos no contributivos atendiendo a la edad de los individuos, se observa una relación 

creciente entre ambas variables. La duración promedio de los períodos no contributivos es menor entre los 20 y 30 años, 

alcanzando a 26 meses, y se incrementa en la medida en que avanza la edad de los individuos, con la única excepción del 

tramo 50-60 años. Al igual que en el caso de los quintiles de ingresos, esta disminución en el último tramo etario se 

explica totalmente por la exclusión de los trabajadores con perfil de cotización completo, los cuales tienen una 

ponderación mayor en este tramo. De esta forma, se podría afirmar que la relación de los trabajadores con el sistema 

comienza caracterizándose por frecuentes entradas y salidas de corta duración al inicio de la vida laboral, y que, a medida 

que la edad avanza, los estados tienden a ser más persistentes. 

 

 
11 Del total de individuos que pertenecen al quinto quintil de ingresos, el 58% presenta un historial de perfil completo. De esta forma, 
los individuos que se incluyen en la tabla 3.6 representan el 42% de trabajadores del quinto quintil con peor perfil contributivo.  
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Tabla 3.6   

Duración de los períodos de no cotización ς Bloque principal 

Características Media Mediana 

% de spells no contributivos con duración 

Menor a 1 
año 

1 a 2 años 2 a 4 años 4 a 6 años 
Más de 6 

años 

Total 50 31 22% 14% 16% 9% 39% 

Sexo        
Hombres 43 21 29% 15% 14% 7% 36% 
Mujeres 59 42 14% 13% 19% 12% 43% 

Quintiles de Ingreso        
I 68 56 10% 12% 21% 14% 42% 
II 46 30 22% 19% 22% 12% 25% 
III 40 20 33% 16% 16% 8% 27% 
IV 41 18 27% 11% 10% 5% 47% 
V 86 93 8% 4% 4% 3% 82% 

Cohortes        
1955-1960 57 37 18% 11% 14% 8% 49% 
1961-1965 54 34 20% 12% 14% 9% 45% 
1966-1970 50 30 23% 13% 16% 9% 39% 

1970+ 46 28 25% 17% 19% 10% 29% 

Edad*        
20-29 26 15 23% 12% 10% 4% 51% 
30-39 34 19 19% 9% 9% 5% 57% 
40-49 34 22 18% 10% 11% 6% 56% 
50-60 32 23 16% 10% 11% 6% 58% 

*Nota: Las duraciones computadas por edades son específicas del tramo de edad, por lo que se consideran como períodos potenciales de cotización 

todos los meses en los cuales el individuo se encuentra dentro del tramo de edad, con independencia de la fecha en que esto ocurra. Las duraciones 

calculadas por cohortes consideran toda la historia laboral de los individuos nacidos en la cohorte correspondiente.  

Fuente: Elaboración propia en base a datos de BPS. 

 

3.5  Síntesis y conclusiones 

Los resultados obtenidos del procesamiento de la base de datos de historias laborales del BPS señalan que la densidad 

de cotización de los trabajadores del bloque principal del sistema de seguridad social se encuentra algo por debajo del 

60%, lo que refleja una buena calidad de cobertura, en comparación con otros países de la región, aunque la posición 

de nuestro país es considerablemente peor a la existente en países desarrollados.  

La densidad de cotización promedio estimada para los trabajadores afiliados al BPS en el período analizado es del 57%, 

mientras que la mediana se ubica en el 59%. Los resultados obtenidos en este trabajo se encuentran en línea con los 

antecedentes nacionales más recientes (Bucheli et al., 2006; Forteza et al., 2009). Si bien el período analizado por el 

presente trabajo abarca años de mayor dinamismo económico que los estudiados por dichos antecedentes, la 

incorporación al mercado laboral formal de una importante cantidad de trabajadores puede haber presionado a la baja 

estos indicadores. 

El análisis realizado da cuenta de la existencia de importantes heterogeneidades respecto a la densidad de cotización y 

duración promedio de los períodos contributivos y no contributivos.  

Atendiendo al sexo de los trabajadores, se encuentra que las mujeres presentan una densidad de cotización algo 

inferior a la registrada por los hombres, al tiempo que transitan períodos más prolongados, tanto en los spells 

contributivos como en los no contributivos. En este sentido, se podría concluir que la relación de los hombres con el 

sistema se caracteriza por entradas y salidas más frecuentes, aunque menos prolongadas, en tanto que las mujeres 

tienden a mantener por mayor tiempo su estado (contributivo o no contributivo). 
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Además, se encuentra que los individuos que en promedio cuentan con mayores ingresos presentan un historial de 

cotizaciones más completo. A mayor nivel de ingreso se registra una mayor densidad de cotización, compatible con una 

mayor duración de los spells contributivos y una menor duración de los no contributivos.   

CƛƴŀƭƳŜƴǘŜΣ Ŝƴ ƭŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ǎƻōǊŜ ŘŜƴǎƛŘŀŘ ŘŜ ŎƻǘƛȊŀŎƛƻƴŜǎ ǎŜ ƻōǎŜǊǾŀ ǳƴŀ ǎǳŜǊǘŜ ŘŜ ŜŦŜŎǘƻ ŘŜƭ άŎƛŎƭƻ ŘŜ ǾƛŘŀέ Ŝƴ ƭŀǎ 

contribuciones, caracterizado por una menor densidad de cotización al inicio de la vida laboral que se va 

incrementando con la edad de los individuos. Desde el punto de vista de la duración de los períodos contributivos y no 

contributivos, se observa que al inicio de la vida laboral, ambos indicadores son más cortos (entradas y salidas frecuentes 

y poco prolongadas del sistema), mientras que, a medida que el individuo crece, va consolidando su estado, ya sea 

contributivo o no contributivo, por períodos más extensos.  
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Capítulo 4  

Densidad de Cotización en las Cajas Paraestatales 

4.1 Introducción  

En este capítulo se aborda el estudio de la densidad de cotización y de la duración de los períodos de cotización y no 

cotización de los afiliados a las tres Cajas Paraestatales de Seguridad Social: la Caja Notarial de Seguridad Social (CNSS), la 

Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias (CJPB), y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios 

(CJPPU). Las bases de datos utilizadas en el análisis, que fueron cedidas por cada una de las instituciones consideradas, 

permitieron efectuar una caracterización similar a la realizada para el bloque principal del sistema. El procesamiento de la 

información disponible permite establecer las especificidades que tiene la estructura de cotización entre los sub-sistemas 

de seguridad social que administran las Cajas Paraestatales, y así extraer conclusiones generales acerca de las similitudes 

y las diferencias existentes entre los mismos. 

4.2 Bases de datos 

En el caso de la CNSS, los datos considerados incluyen información referida a escribanos vinculados al organismo al 

menos durante un año en el periodo comprendido entre 2011 y 2017. La base de datos con la que se trabajó dispone de 

54.376 observaciones, que contienen información de frecuencia anual acerca de 7.768 escribanos, que tuvieron entre 24 

y 65 años de edad en alguno de esos años. 

Si bien la CNSS brinda cobertura de seguridad social tanto a escribanos como a empleados de escribanía, el presente 

análisis se concentra en el primer grupo de trabajadores. Los motivos principales de que el foco sea puesto en los 

profesionales universitarios son, por un lado, el hecho de que este colectivo es bastante más numeroso que el segundo. 

De hecho, existe aproximadamente 1 empleado de escribanía cada 15 escribanos, según se establece en la Memoria del 

Ejercicio 2019 de la CNSS. Por otro lado, los datos disponibles son de frecuencia anual, por lo que el tipo de análisis que 

se realiza es más adecuado en el caso de los escribanos, ya que éstos deben alcanzar un mínimo monto anual de aportes, 

y la declaración de inactividad que éstos pueden realizar tiene vigencia anual. 

La información contenida en esta base de datos permite conocer la historia laboral de cada afiliado escribano en el 

periodo analizado. Además de conocer la edad y sexo de los afiliados, se cuenta con información sobre el monto 

aportado a la CNSS, desglosado en los siguientes componentes: i) aporte (por escrituras y protocolizaciones); ii) extra 

registrales (por actuaciones fuera de los registros); iii) jurisdicción voluntaria (por actividad judicial); iv) timbres (por 

actuaciones extra registrales abonadas por dicho medio de pago); y v) aporte complementario (que deben realizar los 

activos que no llegaron al aporte mínimo anual de su categoría). La base de datos comprende información sobre 

cotizantes a la CNSS nacidos entre 1946 y 1993. Como se observa en el Gráfico 4.1, la estructura etaria de los escribanos 

cotizantes presenta dos modos: uno compuesto por aportantes nacidos en la década de 1960, y otro por escribanos 

nacidos a fines de los años 70 y comienzos de los 80. 
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Gráfico 4.1:  

Cantidad de individuos según año de nacimiento ς Caja Notarial 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de la Caja Notarial. 

 

La estructura según sexo muestra que tres de cada cuatro cotizantes a la CNSS son mujeres. En concreto, si se considera 

el total de observaciones, se tiene que el 77% de las cotizaciones corresponden al sexo femenino. En el año 2011, el 76% 

de los cotizantes a la CNSS fueron mujeres, porcentaje que ascendió al 78% en 2017. Estas cifras evidencian el fuerte 

predominio femenino existente entre los cotizantes a la CNSS; rasgo característico del organismo que fuera destacado en 

Ŝƭ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻ άtǊŜǎŜƴǘŜ ȅ ŦǳǘǳǊƻ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜ ǎŜƎǳǊƛŘŀŘ ǎƻŎƛŀƭ Ŝƴ ¦ǊǳƎǳŀȅέ ŘŜƭ hōǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ ŘŜ {ŜƎǳǊƛŘŀŘ {ƻŎƛŀƭ 

publicado en 2019. 

 

Tabla 4.1:  

Distribución de los cotizantes por sexo (total y según año de cotización) ς Caja Notarial 

  Hombres Mujeres  

 Total 23,3% 76,7%  

 2011 24,0% 76,0%  

 2017 22,4% 77,6%  
Fuente: Elaboración propia en base a datos de la Caja Notarial. 

 

La pirámide poblacional de los cotizantes a la CNSS refleja los dos aspectos señalados anteriormente. Por un lado, se 

observan dos concentraciones etarias de afiliados, una con edades de entre 50 y 60 años, y otra con edades entre 30 y 40 

años. Por otro lado, la pirámide poblacional evidencia el predominio femenino entre los cotizantes a la CNSS. 
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Gráfico 4.2:  

Pirámide poblacional de cotizantes en edad activa (2017) ς Caja Notarial 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de la Caja Notarial. 

 

 

La información sobre cotizantes a la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias (CJPB) abarca el período comprendido 

entre enero de 2009 y diciembre de 2019. La base de datos con la que se realizó el análisis se compone de 2.657.952 

observaciones, que contiene información de frecuencia mensual correspondiente a 20.136 cotizantes a la CJPB que 

tuvieron entre 20 y 60 años en algún momento entre 2009 y 2019. Corresponde aclarar que sólo se tuvo acceso a 

información referida a aquellos afiliados al organismo que realizaron aportes en diciembre de 2019. Esto significa que se 

puede estar excluyendo del análisis a algunos trabajadores que se encuentren actualmente en actividad y que hayan 

aportado al organismo en algún mes comprendido entre 2009 y 2019, pero no lo hayan hecho en el mes de diciembre de 

2019. 

La información disponible contiene la historia laboral de 20.136 cotizantes a la CJPB entre enero de 2009 y diciembre 

de 2019. Los datos referidos a fechas y montos de haberes nominales sobre los que se realizaron los aportes permiten 

identificar en qué meses cotizó cada afiliado. Además, la base de datos incluye información sobre características de los 

trabajadores, como fecha de nacimiento y sexo, y el tipo de institución a la que aporta (pudiendo identificar, en 

particular, si se trata de una institución vinculada a la CJPB desde antes o con posterioridad al régimen vigente desde 

2009). 

Los afiliados a la CJPB considerados nacieron entre 1949 y 1999. Como puede apreciarse en el Gráfico 4.3, son 

relativamente pocos los afiliados nacidos antes de 1960 que quedaron incluidos en la base de datos. Asimismo, se 

observa que las mayores concentraciones de afiliados se dan entre los nacidos en el primer lustro de la década de 1960 y 

en el último quinquenio de la década de 1980. 
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Gráfico 4.3: 

Cantidad de individuos según año de nacimiento ς Caja Bancaria 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de la CJPB. 

 

Aunque con menor intensidad que en el caso de la CNSS, se observa un leve predominio de las mujeres entre los 

cotizantes a la CJPB. La proporción de cotizaciones correspondiente a mujeres creció desde un 50% en 2009 a 56% en 

2019. 

Tabla 4.2:  

Distribución de los cotizantes por sexo (total y según año de cotización) ς Caja Bancaria 

  Hombres Mujeres  

 Total 46,2% 53,8%  

 2009 49,8% 50,2%  

 2014 45,9% 54,1%  

 2019 43,9% 56,1%  
Fuente: Elaboración propia en base a datos de la Caja Bancaria. 

 

Gráfico 4.4:  

Pirámide poblacional de cotizantes en edad activa (2019) ς Caja Bancaria 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de la CJPB. 
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La pirámide poblacional refleja, por un lado, que entre los cotizantes a la CJPB existen dos concentraciones de afiliados, 

una correspondiente a edades comprendidas entre 30 y 40 años y otra entre 55 y 60 años. Por otro lado, la pirámide 

pone en evidencia que el predominio del sexo masculino en edades sólo se observa en los mayores a los 50 años, 

mientras que entre los afiliados más jóvenes resulta evidente la mayor importancia relativa de las mujeres. Esto último se 

explica por la incorporación al ámbito de la Caja12, en 2009, de las άƴǳŜǾŀǎ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŜǎέ provenientes del BPS, las cuales 

tienen una población predominantemente joven y de sexo femenino.  

 

Finalmente, la base de datos correspondiente a la CJPPU cuenta con observaciones para el período comprendido entre 

agosto de 2005 y julio de 2020. A efectos del análisis, se trabajó con los individuos que, en algún momento de dicho 

período, tuvieron entre 24 y 65 años de edad. Asimismo, no se tuvo en cuenta a afiliados que se jubilaron o fallecieron, 

así como a quienes presentan estado de cotización desconocido, ni a quienes se encontraban categorizados en ejercicio 

libre de la profesión pero que no realizaron aportes a lo largo de todo el período considerado. De esta forma, se tiene 

una base de datos con un total de 25.949.160 observaciones, correspondientes a 144.162 afiliados al organismo. De este 

total de profesionales universitarios afiliados a la CJPPU, el 58,7% cotizó al menos un período durante el período 

analizado. 

Para estos profesionales se tiene que los años de nacimiento se encuentran en el rango de 1940 a 1996. Esta cantidad 

se va incrementando en la medida en que se consideran profesionales nacidos más recientemente, alcanzando máximos 

entre 1985 y 1988, para luego comenzar a decaer rápidamente. 

Gráfico 4.5:  

Cantidad de individuos según año de nacimiento ς Caja Profesional 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de la CJPPU. 

 

El análisis de la información disponible revela que, para el total del periodo considerado, la proporción de cotizantes 

mujeres es mayor que la de los hombres. Esta regularidad se observa en todos los años del período analizado. Por un 

lado, se observa que la proporción de mujeres ha ido en aumento en el período de análisis, alcanzando al 55% en el 

primer semestre de 2020. Por otro, se tiene que la participación femenina es mayor en el total del período que en los 

años particulares considerados, lo que puede ser indicio de una mayor rotación entre las mujeres cotizantes a la CJPPU. 

 

 

 
12 Ley 18.396, Art. 3 
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Tabla 4.3:  

Distribución de cotizantes por sexo (total y según año de cotización) ς Caja Profesional 

  Hombres Mujeres  

 Total 42,6% 57,4%  

 2006 48,8% 51,2%  

 2013 45,7% 54,3%  

 2020 45,2% 54,8%  
Fuente: Elaboración propia en base a datos de la CJPPU. 

 

Gráfico 4.6:  

Pirámide poblacional de cotizantes en edad activa (2019) ς Caja Profesional 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de la CJPPU. 

 

4.3  Densidad de cotización  

Para la CNSS, se define como período potencial de cotización al tiempo en el cual el trabajador tiene entre 24 y 65 años 

de edad. El período de exposición a la cotización en el caso de la CNSS tiene un comienzo más tardío que el que se definió 

para el bloque principal del sistema por el hecho de que el análisis pone foco en los escribanos, que deben culminar una 

carrera universitaria de cinco años de duración, antes de poder ejercer como tales. 

La densidad de cotización promedio en el período para los afiliados a este organismo es del 81%, mientras que la 

mediana de la distribución se sitúa en el 100%. Esto último indica que al menos la mitad de los escribanos afiliados a la 

Caja Notarial presentan un historial de cotización completo entre los años 2011 y 2017. Asimismo, la media de la 

densidad se encuentra en un valor relativamente alto en comparación con las estimaciones realizadas para los cotizantes 

al BPS. Si bien este resultado podía ser esperable, no debe perderse de vista que la consideración de un periodo más 

corto en la base de datos suele arrojar estimaciones de densidades medias de cotización más elevadas.  

Si se analiza el histograma de la densidad de cotización, se observa que al igual que en el caso del BPS, existe un único 

modo correspondiente a una densidad del 100%. Mientras una elevada proporción de afiliados a la CNSS presentan un 

historial de cotización completo, los demás se distribuyen casi de manera uniforme, aunque con cierta tendencia 

creciente.  

Atendiendo al sexo de los afiliados a la CNSS, se encuentra que los histogramas de la densidad de cotización para 

hombres y mujeres son similares, ambos con una alta proporción de individuos con un historial de cotización 

completo. De hecho, como se observa en la Tabla 4.5, mientras que el 58% de los hombres alcanza una densidad de 




















































































































