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PRESENTACION

Durante el afio 2020, Uruguay ha iniciado un nuevo proceso de reforma del Sistema de Seguridad Social. En este marco,
se cred por ley una Comisidn de Expertos de la Seguideidl (CESS) a la que se la he encomendado la elaboracion de

un diagnéstico de la situacién, en un plazo de tres meses, para luego pasar a elaborar una propuesta de cambios y
adecuaciones en los tres meses subsiguientes. El cumplimiento de estos plazosrdeia que hacia finales del primer
semestre del préximo afo se dispondria de una propuesta articulada de la propuesta reformista.

El trabajo que viene desplegandove , en el marco de un proyecto que se viene realizando desde el afio 2018 en el
Obsenatorio de Segurida&ocial pretende ser un aporte al proceso de reforma en curso desde la investigacién aplicada,
contribuyendq por un ladoa la mejor comprensién de la realidad del Sistema de Seguridad Social de Urugorgtso
lado, al disefio de alternativas de reforma fundadasevidenciampirica.

El contenido del este estudio aborda dimensiones de la seguridad social uruguayatyiligen, tanto a la elaboracion

del diagnéstico, como a la evaluacion de los impactos que podrian tener las posibles adecuaciones del sistema en
términos de diferentes objetivos (cobertura, suficiencia, sostenibilidad financiera, efectos distributiloahalisis
rigurosode estas dimensionepermite realizar una calibracion mas fina de las medidas a adoptar. Si bien en ciertas
ocasiones puede existir cierto consenso respecto a la direccion de las acciones necesarias, la profundidad de las mismas
debe apoyarse en el andlisis cuidadoso de los datos, teniendo en cuenta los impactos previsibles de diferentes
propuestas de ajuste.

Este estudio aborda el andlisis de historias laborales con foco en la densidad de cotizaciones, incluyendo no solo al
bloque pincipal del sistema sino que también a las tres Cajas Paraestatales.

El analisis delensidad de las cotizaciones debe considerarse como la herramienta basica para evaluar la calidad de la
cobertura de las personas activas y para analizar los vinculasedrdgistema de seguridad social y el mercado de trabajo.

A través de este instrumento se mide la proporcién de periodos cotizados efectivamente por los individuos al sistema, en
relacién a un periodo potencial de contribuciones.eBsistrumento,no soloproporciona informacion relevante para
comprender el vinculo mas permanente de fiabajadorescon el sistema de seguridad social, sino que, también, aporta
datos valiosos a la hora de evaluar el equilibrio financiero del sistemay el nivel de sufibéelasigrestaciones pasivas.

Ademas del estudio de la densidad de cotizaciéalizado a partir de datos de registros administrativos del BPS y de
informacion aportada por las tres Cajas Paraestatales, se estimaron modelos econométricos que pergetienan
simulaciones de historias laborales, aportangsultadossobre trayectorias salariales y rendimientos jubilatoricss L
estimacionessobre densidad de cotizaciones en los diferentes subsistemas se erefe@En una revisiormibliografica
actualiada que pretende situar en términos histéricos y comparativos con otros paises las estimaciones
correspondientes al Sistema de Seguridad Social de Uruguay.

El instrumental analitico desarrollado en esta investigacién ofrece herramientas, especialméiete,pata evaluar
posibles impactos en términos de cobertura, suficiencia de las prestaciones y equilibrio actuarial de los beneficios en
eventuales escenarios de ajustes paramétricos en los diferentes subsistemas de seguridad social.

En este sentido, aprvechando el trabajo realizado, la agenda de trabajo del Observatorio de Seguridad Social en el
proximo afio se centrard en el analisis de los potenciales impactos de la reforma que se presentara en los préximos
meses, intentando responder algunas de lagigntes preguntas¢ Cémo afectara la reforma la probabilidad de los
individuos de alcanzar el causal jubilatorio? ¢Cuanto impactaran los ajustes propuestos sobre el monto de las
jubilaciones, es decir, la suficiencia de las mismas? ¢Sobre qué segmerss gigbilaciones los efectos seran mas
importantes? ¢Como se modificara la relacion actuarial entre los aportes realizados durante la etapa laboral activa y
las prestaciones esperadas durante la etapa pasitaagenda de investigacién serd complementada con un andlisis de
los impactos distributivos y de la sostenibilidad financiera del Sistema de Seguridad Social en su conjunto.
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Capitulo 1

Introduccién

La cobertura es una de las dimensionpsncipales en las que un sistema de seguridad social debe ser evaluaalo
dimensién de la cobertura, que refiere al alcance del sistema para proteger tanto a la poblaciéon activa como pasiva,
representa uno de los pilares fundamentales que caracterizéos sistemas de seguridad social segin CEPAL (2017).
Habitualmente las evaluaciones de cobertura se realizan desde una perspectiva cuantitativa, en periodos determinados,
lo que implica analizar las proporciones de personas en edad de trabajar que @tsiatema (cobertura activa) y las
mayores de 60 o 65 afios que reciben algun tipo de prestacion (cobertura pasiva).

Los niveles de coberturactual en Uruguayson elevados en la comparacién internacional también desdeuna
perspectiva histéricgver Zunino et al., 2019). Al cierre de 2019 Uruguay registré una tasa de cobertura activa dal 83%
tiempo que la tasa de cobertura pasiva se ubicé en el!98%mo puede apreciarse en los Gréficos 1.1 y 1.2, si bien en
los ultimos afios se hmterrumpido la tendencia creciente registrada a partir de 20@s niveles de cobertura en
nuestro pais se mantienen en guarismos histéricamente elevadlasl vezsegun el reciente trabajo de CAF (2020)
Uruguay destaca como uno de los paises con magbertura de Sagridad Social en América Latina. En materia de
cobertura pasiva, Uruguagresenta niveles similares a los existentes en Argentina, Brasil y Chile y solo levemente
superado por el caso de Bolividonde existe un programa universal de pem&s no contributivas que funciona junto
con un componente de pensiones contributivas dpitalizaciénPor otra parte, en materia de cobertura activa, Uruguay
presenta los registros mas elevados de América Latiea el Unico pais de la regién dondénf@rmalidad se encuentra

en linea con lo esperado a nivel internacional de acuerdo a su nivel de ingreso per capita.

Grafico 1.1.
Cobertura Activa del Sistema de Seguridad Social
(en% de la poblacion en edad de trabajar)
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Fuente: Elaboracion propia en base a: Boletin Estadistico Anual de BPS, Memorias Anuales de la Caja Bancaria, desiai@djg trdé Caja
Notarial, Encuestas Continuas de Hogares, Instituto Nacional aléi&&ta.

! La tasa de cobertura activa esta definida como la proporcion de individuos mayores de 14 afios (poblacion en edad dectrgdajar)
condicién de actividad es activa que al mismo tiempootizan al sistemanientras que la tasa de cobertura pasiva es la proporcion
de individuos mayores de 65 afios que recibe alguna jubilacion o pension por parte del sistema.
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Grafico 1.2.
Cobertura Pasiva del Sistema de Seguridad Social
(en % de la poblacién mayor de 65 afios)
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Fuente: Elaboracion propia en base a: Boletin Estadistico Anual de BPS, Indicadores de la Seguridad Social: Pré&sianintzesdi#EeBPS, Memorias
Anuales de la Caja Bancaria, de la Caja Profesional y de la Caja Notarial, Encuestas Continuas de Hogares, Institd® Bsaitistta

Mas alla de esta evaluacion positiva de los niveles de cobertura, la llegada de lagpaiadde Covidl9 demostrd que

en fases recesivas o en circunstancias de caida abrupta de la actividad econdémica, siguen siendo numerosas las
personas expuestas a importantes contracciones de sus niveles de ingies@as realidades exponen a segmentos
relevantes de la poblacién a situaciones graves en términos de reduccion del consumo, aumentando las probabilidades
de que caigan en situaciones de pobreza (Observatorio de Seguridad Social, 2020). En este sentido, la dimensién de
cobertura no deberia quedaelegadaa un segundo planen el marco de la reforma de seguridad social que impulsa el
gobierno, sino que deberia convertirse en un eje clave al pensar el disefio de los ajustes a realizar.

La tasa de cobertura activa previamente considerada no reportéoimacion sobre el vinculo mas permanente de las
personas con el sistema de seguridad sockh efecto, los indicadores de cobertura no aportan informacion adecuada
acerca de si las personas que en un momento dado del tiempo se encuentran integraddenad,sio han estado
durante un tiempo prolongado, o si, por el contrario, la condicién de cotizante es un estado meramente coyuntural. De la
misma forma, no se dispone de informacion suficiente para evaluar si quienes circunstancialmente se encuemtran fue
del sistema podran ser reincorporados en un periodo relativamente bregees esperable que permanezcan de forma
indefinidasin realizar aportesquedando asi por fuera de la posibilidad de acceder a un beneficio contributivo.

A efectos de incorporar en el andlisis este tipo de consideracigmessnecesario realizar estudios cualitativos de la
cobertura de seguridad sociaEste tipo de andlisisualitativos, como el que se realiza en este trabajo, son menos
frecuentes, aunque existen varios antecedentes para Uruglosycuales seran analizados con mayor detalle en la
siguiente seccion (Bucheli et al., 2006; Forteza et al., 2009; CEF, 2017).

Laherramienta basica para estudiar la calidad de la cobertura de las personas activas es el analisis de densidad de
cotizaciones A través de este instrumento se mide la proporcién de periedestivamentecotizados por los individuos

al sistema, en relacib a un periodo potencial de contribuciones. El andlisis de densidad de cotizaciones no solo
proporciona informacién relevante para comprender el vinculo mas permanente de los individuos con el sistema de
seguridad social, sino que, también, aporta datokogas a la hora de evaluar el equilibrio financiero del sistema y el
nivel de suficiencia de las pasividades al momento del retiro. En este sentido, el analisis de densidad de cotizaciones
resulta especialmente Util en circunstancias como las actudisde nuestro pais esta iniciando una discusion sobre
posibles reformas paramétricasestructuralesal sistemade seguridadsocial

La densidad de cotizacion de la poblacién resulta clave para entender los niveles esperados de cobertura en la etapa
pasiva a través de prestaciones contributivas. La existencia de trabajadores con historias laborales altamente
incompletas puede derivar en que una proporcion significativa de la poblacion no alcance los umbrales requeridos para
configurarcausal jubilataa. Esta es una dimensién muy relevante a tener presente al momento de modificar parametros
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vinculados a la edad o cantidad de afios de aportes requeridos para aeceder jubilacioncuando se busca el doble
objetivo de contribuir al equilibrio financiero del sistema pero preservando los niveles de cobertura existente.

La densidad de cotizacion dies trabajadoresaporta adicionalmente informacion fundamental para entender los
nivelesesperados de diiciencia de las prestaciones duranta etapa pasivaNuevamente, la existencia de trabajadores

con historias laborales muy incompletas puede derivar, en los casos en que de todas formas se logra acceder al causal
jubilatorio, en una reduda suficiencia de las prestaciones en la etapa pasiva. Esta situacion es evidente en el marco del
esquema de capitalizacién individual, donde claramente una historia laboral incompleta redundaria en menores
posibilidades de acumulacion de fondos. En ejuesna de reparto, aunque la relacién es menos directa, también se
observa que una historia laboral incompleta impacta en la trayectoria salarial de los indjviduosalluego sera
considerada a los efectos del calculo del sueldo basico jubilatorio.

Fnalmente, k densidad de cotizacion de la poblacién activa resulta esencial para determinar los niveles esperados de
los rendimientos jubilatorios Estos rendimientos aportan informacién acerca de los vinculos entre los aportes realizados
durante la etapaactiva y las prestaciones que se espera recibir en la etapa pasiva, por lo que resultan relevantes a los
efectos de analizar tanto el equilibrio financiero del sistema como sus efectos distributivos. Como se menciond, la
densidad de cotizaciones de los limadores activos impacta al momento del calculo del sueldo basico jubilatorio e
influye sobre la edad a la que se espera que éstos alcapoepromediq el causal jubilatorio. Ambas dimensiones son
importantes para analizar el rendimiento jubilatorio imdual, el cual aporta informacion de mucho interés al evaluar el
equilibrio financiero del sistema. A su vez, en la medida en que, como se discutira mas adelante, el rendimiento
jubilatorio depende del momento del retiro y de la trayectoria esperadacodeirigresos, este tipo de evaluaciones
permite determinar inequidades distributivas que se puedan generar al momento del retiro.

Los estudbs sobre densidad de cotizacionesn menos usuales, en la medida que requieren conocer cémo han sido las
trayectorias laborales a nivel individual, Io que supone acceso a bases de datos adminisgdiste informe se apoya

en bases de registros administratiy@barcando gran parte ds subsistemas existentes en el pais. En concreto, el
analisis se realizara en base a registros administrativos de BPS, lo que permite éstsitiEacion ddos trabajadores
gue aportan al bloque principal del sistema, adicionando informacién de daschjas paraestatale€#ja Notarial de
Seguridad SocialCaja de Jubilaciones y Pensiones Bancari@aja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitario3. Quedan por fuera del andlisis realizado los Servicios de Retiros y Pensioneefglidiallas Fuerzas
Armadas.

El trabajo se organiza de la siguiente formal segundo capitulo realiza una revision de antecedentes en materia de
andlisis de cotizaciones, que permite poner en comparaiiternacional e histéricdos resultadosobtenidos en este
trabajo. El capitulo 3 se centra en el andlisis de densidad de cotizaciones en el bloque principal del sistAiRABBPS
Aseguradoras). El cuarto capitulo analiza la densidad de cotizaciones en las tres cajas paraestatales. Epoegsgnta 5

de forma sintética un modelo de sobrevivencia basado en el andlisis de densidad de cotizacivaess del cual se
simulan diferentes trayectorias laboralgsse analizda proporcion de individuos que se espera alcancen el causal
jubilatorio en el bloque principalEl sexto capitulo aborda el andlisis de sobrevivencia pamestantessubsistemas
considerados. El capitulo 7 utiliza los modelos propuestos a efectos de analizar los rendimientos jubilatodos ks
subsistemagstudiados Finalmente, en el Gltimo capitulo se realizagunaseflexiones finales a modo de conclusion.
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Capitulo 2

Antecedentes sobreanalisis de densidad de cotizaciones
y periodos contributivos

2.1 Introduccion

En este capitulo se realiza una revisién de los resultados alcanzados en trabajos previos, nacionales, regionales e
internacionales, sobre temas relacionados con la densidazbtizacén y periodos de contribucidnLos Gltimosstudios
nacionales disponiblesinalizan la densidad de cotizaciones focalizandose en el bloque principal del sistema. Los
antecedentes mas recientes son los trabajoBdeheliet al. (2006) Fortezaet al. (2009) y CEF (2017). La comparacion

de la evidencia aportada en estos trabagmn estudios realizados para otros paises permitira posicionar la situacién de
Uruguay en un contexto mas amplipsobre esta base evaluar las eventuales transformaciones que se han observado en
nuestro pais durante las Gltimas décadas. En el contexiomabexisten estudios recientes sobre el tema para Argentina,
Chile, Brasil, Colombia, Peru, México y El Salvador, generando un marco importante de comparacion regional para los
resultados de Uruguay. Los estudios sobre densidad de cotizacion son memanfes fuera de Ameérica Latina, aunque

es posible identificar algunos trabajos que aportan evidemzEiea algunos paises desarrollados y para paises en
desarrollo no latinoamericanos.

2.2 Antecedentes Nacionales

El trabajo de Fortezat al. (2009) encuentra que la densidad de cotizaciéon promedio en Uruguay es del 58%, siendo
levemente superior para hombres (60%) que para mujeres (57%@9s autores emplean una base de registros
administrativos del BPS que cubre el periodo comprendido entriedd 1996 y diciembre de 200Fanto la distribucion

a nivel agregado, como la distribucién para cada uno de los sexos es bimodal, aunque la densidad del 100% es el valor
gue se repite con mayor frecuencia: 26% de los trabajadores presentan densidatizdeién completa. En este trabajo

se sefiala, ademas, que la densidad de cotizaciébn aumenta con el nivel de ingreso y con la edad de los trabajadores
activos. Adicionalmente, y como era dable esperar, la densidad de cotizaciones resulta significativaasetevada

entre los trabajadores publicos que entre los privados. Mientras que los trabajadores del sector publico cotizan el 80%
del tiempo, los privados alcanzan apenas el 55%. Entre los empleados publicos, la existencia de trabajadores que se
desempdiaron algun tiempo en el ambito privado y la de grupos de trabajadores con servicios bonificados generan que
la densidad de cotizacién promedio sea menor a la esperada.

En lo que se refiere a la duracion media de los periodos contributivos y no contribgtiFortezaet al. (2009)
encuentran que la duracion media de los periodos de cotizacion es de 33 meses, mientras que la de los periodos de no
cotizacién alcanza los 2eses.Ambas magnitudes son mayores entre las mujeres que entre los hombres, lo dgee ind

gue los cambios de estado son mas frecuentes entre estos UltiBwwo es de esperar, los periodos de cotizacién son
mas extensos en el sector publico, entre los que se verifican periodos de no cotizacibn menos prolongados. La
distribucion hallada premnta una fuerte asimetria a la derecha, con casi un tercio del total de periodos de cotizacion y no
cotizacion con una extension inferior a los 6 meses.

El estudio de Buche#t al. (2006) estimaunadensidad de cotizacion promedide 61%en Uruguay, utizando datos de
historias laborales proporcionadas por el BPS para el periodo comprendidoeeabril de 1996 y enero de 200kl
estudio realizado revela, ademas, que la distribucion de la densidad es bimodal (con modos en 0 y 1) y agimétrica.
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concreto,mientras el 32% de los trabajadores presenta un historial compé#0% no registra servicios en la mitad del
periodo. La densidad de cotizaciées en promedio superior para los hombres que para las mujeres (63% y 59%,
respectivamente)y para el sectopublico que para el sector privad85% y 56%, respectivamente). Las estimaciones
realizadas por estos autores muestran que la densidad de cotizaciones crece en la medida en que se consideran quintiles
de ingresos mas elevadosg incrementda edad Eneste Ultimo caso, el crecimiento se da a tasas decrecientes

El trabajo realizado por CEF (2017) detecta que algo mas de un cuarto de las mujeres y casi un tercio de los hombres
presentan una densidad promedio inferior al 30%, mientras que, aproximadareenh cuarto de los trabajadores
presenta un historial de cotizaciéon complet&l analisis se realiza en base a una muestra aleatoria de 14.207 cotizantes
al BPS que tenian entre 40 y 60 afios entre 1996 y 2015 y que aportaron al menos un mes como tesbajador
dependientes.

2.3  Antecedentes Regionales

El trabajo de Fortezat al. (2009), ademés de analizar el caso de Uruguay, simula las distribuciones de derechos
pensionarios en Argentina y Chil&n este estudio se utilizan datos de registros administrativos de las contribuciones y
encuestas sobre caracteristicas socioeconémitata poblacion. Los autores encuentran que la densidad de cotizacion
promedio de los individuos entre 18 y 70 afios es del 55% en Argentina (entre 1994 y 2001) y del 51% en Chile (entre
1981 y 2004), por lo que la evidencia aportada indica que los individkalizan aportes al sistema por, practicamente, la
mitad de los meses por los que podrian contribuir.

En el caso de Argentina, Forteea al. (2009) encuentran que la distribuciéon de la densidad de cotizaciéon es bimodal,

con modos cercanos a cero y aarAdemas, concluyen que la densidad de cotizacion es menor entre los jovenes, y que
se encuentra positivamente correlacionada con el nivel de ingresos. Si bien la proporcién de individuos con densidad de
cotizacién del 100% es mayor entre los hombres,al@®res encuentran que, tantta mediacomo la mediana de la
distribuciéon es mayor en el caso de las mujeres. En cuanto a los periodos de cotizacién y no cdiadinidne los

mismos se extienden en promedio por 12 meses, sin existir grandes digseactre sexos, regimenes (reparto o
capitalizacion individual), o tipo de trabajador (dependiente o independiente). La duracién de los periodos de cotizacién
se incrementa con el nivel de ingreso. En este estudio se destaca, ademds, que cerca delld®%ededos de
contribucién y no contribucion presentan una extension menor a los 6 meses.

También en ArgentinaBertranouy Sanchez (2003) estiman la densidad de cotizacion para trabajadores del sector
privado durante el periodo comprendido entre los afios 1994 y 20Bllestudio utiliza datos de declaraciones juradas de
empresas Yy registros de aportes de monotributistas {éaomos de la AFINARSBNSES. En este caso, los autores
definen a la densidad de aportes como la cantidad de meses en los que efectivamente los individuos cotizan respecto al
total del periodo de andlisis, encontrando que, para individuos entre 25afi6§, la densidad promedio de cotizacion

fue del50%. La evidencia aportada indica, asimismo, que esta densidad es menor para las mujeres que los hombres (en
poco mas de 2 puntos porcentuales), es creciente con la edad y resulta superior para los trasajegpendientes que

para los independientes.

En el caso de Chile, Fortegaal. (2009) encuentrargue la distribucion de lalensidad de cotizaciésoélo presenta dos

modos, cercanos 8y 1, en el caso de las mujereEncontraste, los hombres presentama distribucion que crece de
manera mondtona, presentando un Unico y gran modo en el 100%. En linea con esto, la brecha en la densidad de
cotizacion promedio es elevada, situandose en el 58% entre los hombres frente al 43% observado en las mujelles. Al igua
que en el caso argentino, la densidad de cotizacion promedio aumenta con la edad y con el nivel de ingresos.

En Chilela duracion promedio de los periodos de cotizacion alcanza losn28es, mientras que la de los periodos de
no contribucion es de23 meses.Si bien se trata de valores més elevados que los hallados para Argentina y Uruguay, los
autores aclaran que las magnitudes no son comparables, puesto que la muestra considerada en el caso chileno cubre una

2 Segun se sefala aste trabajo, la Encuesta Longitudinal de Proteccién Social exhibe que, dentro de este rango etario, el 73% de los
trabajadores se desempefian como dependientes.
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ventana temporal mayor. La extension promedie los periodos de cotizacion es similar entre hombres y mujeres,
aunque éstas suelen presentar periodos de no contribucién mas largos. La distribucién de la extension de los periodos de
cotizacion presenta una fuerte asimetria a la derecha, lo que ed sefinterrupciones frecuentes en los historiales de
contribucién. La duracién promedio de los periodos de cotizacién se incrementa con el nivel de ingresos, aunque la de los
periodos de no cotizacidon se mantiene relativamente estable entre quintiles.

Andizando también el caso chileno, Bersteigt al. (2005) encuentran una distribucién bimodal de la densidad de
cotizacion con modos cercanos a 0 y 1, mientras que el resto de los individuos se distribuyen uniformemente entre
estos dos modosEsta densidad ® estimada utilizando una muestra de algo mas de 24.000 historias laborales,
considerando como periodo potencial de cotizacién el definido entre la primera cotizacién de cada individuo y la edad
legal de acceso a la pension. Los aut@e$alan ademas, qa la bimodalidad se observa de forma mas evidente en el

caso de las mujeres. La evidencia empirica aportada indica que existe una sobrerrepresentacion de las mujeres entre los
individuos con densidadhenor al 10%. En efectojientras el 56% de lomdividuos con densidad menor a 10% son
mujeres, ellas representan apenas el 41% del total de la muestra.

En la misma linea, Arenas de Mestal. (2004) analizan la distribucién de la densidad de cotizacién de los afiliados al
sistema de pensiones chilenoon datos de individuos para el periodo 192001, partiendo de la base de que los
mayores de 15 afios ya podrian aportar al sisterhas resultados indican una densidad de cotizacién promedio del 52%,
identificando, una vez mas, una distribucién bimodah anodos cercanos al 0% y al 100%. La densidad media de
cotizacion es mayor entre los retirados que contindan trabajando que entre los pasivos que no [& haseautores
encuentran, también, que la media es mayor para los homtg@%) que para las melies #4%), incrementandose con

la edad (exceptuando el caso de los mayores de 65 afios) y con el nivel de ingresos. Por dltimo, identifican que la
densidad de cotizacion es mayor entre los jefes de familia entreel resto de los trabajadores, al igualegocurre

cuando el estado civil del individuo no es soltero.

Los resultados aportados por el trabajo de Arenas de Mesal. (2006), realizado a partir de datos de la Encuesta de
Proteccién Social (EPS) de 2002, sefialan una densidad de cotizacion pmmeldb2%, considerando a todos los
afiliados al sistema de pensiones chilenba distribucion de esta densidad para el periodo comprendido entre 1980 y
2002 muestra una clara bimodalidad, donde un cuarto de los individuos presentan densidades de natiemcces al

20% y otro cuarto presenta densidades que superan el 85%. Cabe destacar que los autores encuentran una importante
brecha en la densidad de cotizacién entre los trabajadores dependientes y los cuentaprdaistasd asciendeasia 21
puntosporcentuales.

Chiliatto-Leite (2017) estudia la densidad de cotizacion para Brasil, utilizando informacion proveniente de las historias
laborales de individuos que comenzaron a ser beneficiarios del sistema en el afio Zddio que el andlisis sélo
considea a personas que cotizaron el tiempo suficiente como para poder acceder a una prestacién, es probable que los
resultados encontrados sobreestimen la densidad media de cotizacion en Brasil. Para el calculo de la vida laboral, se
considera como edad de emila al mercado laboral los 15 afiota densidad de cotizacién promedio es del 53%,
existiendo mas del 10% de la muestra con densidad del 0% (o sea que obtuvieron una prestacion no contributiva), e
importantes concentraciones en el entorno del 30% y 8@%adlensidad de cotizacion. La densidad media de cotizacion

es, notoriamente, mas baja entre las mujeres que entre los hombres, y entre los trabajadores rurales en comparacion a
los urbanos. Asimismo, las regiones Sur y Sur@ate mas desarrolladas dehkig son las que presentan mayores
densidades de cotizacién promedio.

Botello Pefialoza (2018) analida densidad de cotizacion en Colombia, encontrando una distribucion bimodal, con
cerca de 20% de los trabajadores con valores menores al 10% y con agalel 15% que presentan un historial de
cotizacién completolLa densidad de cotizacién promedio es del 51%. Al igual que ocurre en otros paises, la densidad de

3 En Chile, dejar de trabajar no es requisito para percibir una prestacion. En cesotidear trabajando, seguir realizando aportes es
voluntario.
4 La Encuesta Nacional Continua de Hogares de 2014 arroj6 una edad media efectiva de entrada al mercado laboral de 14,9 afios.
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cotizacién promedio aumenta con el nivel educativo de las personas. Por el contrario, leademsidia de cotizacion es
menor entre quienes cuentan con mas afios de experiencia en el mercado laboral.

La Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) de Colombia encuentra que la densidad de cotizacién
evidencia dinamicas particulares al interior de cada afio (ANIF, 20HS). este trabajose identifica un cambio
importante en la distribucion dealdensidad de cotizacién en dicho pais entre los afios 2012 y 2016. Mientras @¢ 46%

los trabajadores realizéportes en todos los meses de 2012, el porcentaje se redujo al 27% en 2016. Si bien hubo un
incremento en la frecuencia de cotizacion entre log [ds 11 meses, la densidad de cotizacion promedio pashal8

meses entre esos afios.

Herrerias y Zamarripa (20)8utilizan datos del Sistema de Ahorro para el Retiro durante el periodo 12977 para

calcular la densidad de cotizacién promedio en Méxi€ara el total de la muestra, encuentran una densidad promedio

del 42% y una mediana del 34%. Ademas, los autores estiman la duracién de los periodos de cotizacién, encontrando un
promedio del2bimestres y una mediana de

Castafiéon y Ferreirg2017) esiman que la densidad de cotizaciébn promedio en México entre 1997 y 2015, para la
cohorte de trabajadores que comenzaron a cotizar luego de la reforma de 1997, fue dell48&stribucion hallada es
bimodal, con el 27% de los trabajadores cotizando effey 10% del tiempo potencial de cotizacién, y el 17% con
densidades que se ubican entre el 90% y el 100%. La densidad de cotizacién es bastante mas elevada entre los
trabajadores que optaron por una Administradora de Fondos para el Retiro (Afore) geegeignes fueron asignados a

una de ellas por defecto. A su vez, entre los primeros, la densidad media de cotizacién es 8 puntos porcentuales superior
entre hombres que entre mujeres. Adicionalmente, los autores encuentran que la densidad de cotizaon@uipro
decrece al aumentar la edad, y crece en la medida en que se consideran mayores niveles de ingreso.

También m@ra el caso de México, el trabajo reciente de Apella y Zunino (2020) analiza densidades de cotizacion y
duracion promedio de los periodos conibutivos y no contributivos, para los sistemas de pensiones administrados por

el IMSS (sector privado) y el ISSTE (sector publiEn)este estudio se detecta que la densidad de cotizaciones se ubica
en promedio en el 41% en el IMSS, mientras que alcalnZ@% en el ISSTE. Se observa, asimismo, que entre los afiliados
al IMSSlos hombres presentan una mayor densidad promedio (44%) que las mujeres (36%), nteetrastre los
afiliados al ISE; la diferencia segun sexo no resulta estadisticamente ggtiifa. Finalmente, para ambos sistemas de
pensionesse encuentra que los jévenes mantienen una menor densidad de contribuciones y que la densidad aumenta
con el nivel de ingresos.

Arguetaet al. (2015) realizan un analisis sobre densidad de cotizaciomedsl Salvador considerando dos indicadores

gue permiten establecer diferencias al estimar el tiempo potencial de cotizacighprimero de estos indicadores
consideracomo tiempo potencial latiempo de afiliacion. Los resultados obtenidos indican qué4éb de los mas de
1.500.000 afiliados al Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP) que nunca cotizaron al Sistema de Pensiones Publico (SP
tienen cotizacion igual al 0%, mientras que apenas el 11% de dichos afiliados tiene un historial de cotizacién®complet
Esto deriva en una densidad de cotizacién promedio del 32%, es decir, algo menos de un tercio del total del tiempo que
un trabajador podria haber cotizado. Cabe aclarar, no obstante, que, segin sefialan los autores, parte de los afiliados que
no presentan tiempo cotizado se corresponden con individuos que no forman parte de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA), y cuya afiliacion se explica por las estrategias comerciales de las Administradoras de Fondos de Pensiones.
segundo indicador utlli - R2 Sy SaidS GdNIl ol 223 1jdzS O02yaAiARSN} I a&a@ARE

la edad actuaf)y que incluye a todos los afiliados al SAP, muestra que el 34% de los afiliados tiene densidad de cotizacion
del 0%, al tiempo que apenak@®1% de los afiliados tiene densidad igual al 100%. El promedio de este indicador alcanza

el 23%. En ambos casos, se encuentra que la densidad de cotizacion promedio es mayor en los hombres que en las
mujeres, asi como una correlacion positiva entre ddas de cotizacion y nivel de ingreso.

5 A fines de losfiosnoventa, se sustituy6 el régimegniblico de reparto existente (SPP) por un régimen de capitalizacion individual
(SAP), a cargo de empresas privadas. La informacién sobre la fecha de afiliacion solo estaba disponible para los $4ifadas al
nunca cotizaron al régimen anterior.

8 En ESalvador, la Poblacion en Edad de Trabajar esta conformada por los individuos de 16 afios 0 mas.
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En el caso de Peru, segun OECD/IDB/The World Bank (2014), el 49% de los hombres afiliados al sistema de seguridad
social presentaron una densidad de cotizacion menor al 50%, mientras que en el caso de las mujeagiasfitlicho
porcentaje alcanza el 45%Cabe precisar, sin embargo, que la no afiliacion es bastante elevada en este pais,
especialmente entre las mujeres. Mientras la no afiliacion alcanzaba al 50% de los hombres en edad de trabajar, el 77%
de las mujeresle esa edad no se encontraban afiliadas al sistema.

2.4 Antecedentes Internacionales

El trabajo deOEC[¥2013), realizado a partir de datos sobre individuos que comenzaron a recibir prestaciones en 2010,
encuentra que el promedio de tiempo de contribucién en 16 paises pertenecientes a egfan@acion fue de casi 37

afos.El estudio revela que el minimo @8 afios corresponde a Grecia y el maximo de 48 afios de cotizacion se registra

en los Paises Bajos. Considerando una edad promedio de entrada al mercado laboral de 20 afios, y una edad de retiro a
los 65 afios, se tiene que la densidad de cotizacion medisstiecohorte fue del 81%, reflejando asi la existencia de
mercados laborales mas orgarnizes y considerablement@éas formales que en los paises latinoamericanos.

Forteza y Mussiq2012) estudian la densidad de cotizacidon existente en el sistema de seguridad social de Jordania,
utilizando registros administrativos de individuos de entre 20 y 60 afios entre 1990 y 204 @ensidad de cotizacién
promedio hallada es del 34%, siendo yrgimilar para hombres y mujeres. La distribuciéon estimada, al igual que en la
mayoria de los casos latinoamericanos, es bimodal, aunque en Jordania, a diferencia de lo que ocurre en la region, el
mayor modo se da en el 0% y no en el 100% de la densidadtidacién. Con respecto a la edad, el indicador muestra
dzy I F2NXI RS da! é¢ AYy@SNIARFITET O2y OIFNRIF& oladlyidS LINRYdzy
periodos de cotizacién duran, en promedio, 23 meses, mientras que los de naidotidanen una extension media de

44 meses. A su vez, la proporcién de periodos de larga duracién es mayor en el estado de no contribucion que en el de
contribucién. Esta situacion contrasta, nuevamente, con lo hallado para los paises latinoamericadedpd@eriodos

de cotizacion suelen ser iguales 0 mas extemgaslos de no cotizacion.

Braham y Marouani (2016) realizan un estudio similar para Tunez, aunque utilizando una definicion de densidad de
cotizacién algo diferenteEn concreto, estos autoseonsideran el nimero de trimestres validados en relacion a los que

un trabajador deberia haber validado en el afio 2012. El indicador varia sustancialmente entre los distintos regimenes.
Considerando los regimenes de mayor cobertura, se aprecia que,rasent el de empleados no agricolas (RSNA) y en el

de cuentapropistas no agricolas (RINA) la mayoria de los trabajadores cotizé en los cuatro trimestres, mas del 80% de los
trabajadores pertenecientes al régimen de empleados de bajos ingresos (RTFR)onealmgr ningun trimestre. Por

otra parte, los autores encuentran que las mujeres, las personas de mayor edad, y las de mayor ingreso, presentan una
mayor probabilidad de cotizar al sistema de seguridad social.

25 Sintesis sobre antecedentes

La evidena existente indicaria que la densidad dmtizacionen Uruguay se ubica por encima del 50%, registro
comparable a lo encontrado en Argentina y Chile y algo mayor al observado en otros paises de la rkgion.
informacion sobre indicadores de densidad ciatizaciénindica que la cobertura del sistema de sedad social en

Uruguay esta bien ubicada en términos regionales y que tiene mejores indicadores que los observados en otros paises en
desarrollo fuera de América Latina.

Los registros de densidad dmtizacionencantrados para Uruguay resultan notoriameatinferiores a los existentes en

paises desarrollados.a distancia respecto a los paises desarrollados en este tipo de indicadores resulta superior a la
observada en los indicadores cuantitativos de cobertura. De esta forma, los indicadores de copeauiéen identificar
debilidades relativas que todavia persisten y que establecen brechas notorias respecto a paises que cuentan con
mercados laborales mas organizados y con mayores niveles de formalidad.

Los analisis desarrollados en estudios previos ntuas que la densidad decotizacion presenta una distribucion
bimodal. Los resultados para Uruguay sefialan la existencia de una distribucion en que uno de los modos corresponde
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con el historial completo de cotizaciones y el otro se encuentra cercano aksmotipo de distribuciones da cuenta de

un mercado laboral en que existe una importante dualidad, donde coexisten trabajadores formales con niveles de
cobertura comparables a los de los paises desarrollacts trabajadores virtualmente excluidos destema formal
durante casi toda su vida laboral. Esta situacion constituye un desafio importante para la politica, jallcicddebe

buscar los mecanismos para integrar a todos los trabajadores al sistema formal.

Mas alla de la existencia de un grupo ttabajadores que desarrollan practicamente toda su vida laboral por fuera del
sistema formal, los trabajos previos identifican un grupo importante de trabajadores con un historial de cotizaciones
fuertemente incompleto.En concreto, entre los dos modos [edistribucién, los estudios previos identifican un grupo
significativo de trabajadores con historiales muy incompletos, caracterizados por entradas y salidas persistentes de la
formalidad. La situacién de estos trabajadores resulta un desafio paraiti@gpliblica a la hora de pensar una reforma

del sistema.

Los trabajos previos encuentran evidencia de correlaciéon entre la densidad de cotizaciones y algunas variables de
interés. En particular, la evidencia disponible muestra una correlacion significgtipositiva entre la densidad de
cotizaciones y el nivel de ingresos laborales, asi como con la edad de los individuos y un sesgo de género favorable a los
hombres.
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Tabla 2.1.

Antecedentes sobre andlisis de densidad clgtizaciones

Pais Trabajo Periodo Densidad Distribucién Periodo potencia
Argentina Bertranou y Sanchez 19942001 50% Bimodal Mayores de 18
(2003) afios
Forteza et al. (2009) 19942001 55% Bimodal 18 a 70 afios
Brasil ChiliattoLeite (2017)  Beneficiarios 53% Tres modos @ Mayores de 15
desde 2014 30%y 80%) afios
Chile Arenas de Mesa et al. 19812001 52% Bimodal Mayores de 15
(2004) anos
Berstein et al. (2005) - Bimodal Entre pimera
cotizacion y edad
legal de pension
Arenas de Mesa et al. 19802002 52% Bimodal -
(2006)
Forteza et al. (2009)  1981-2004 51% Bimodal so6leen 18 a 70 afios
mujeres
Colombia Botello Pefialoza (2018 - 51% Bimodal -
El Salvador  Argueta et al(2015) - 32% Acumulacién en 0% Total tiempo de
afiliacién
- 23% Acumulacién en 0% Mayores de 16
afios
Jordania Forteza y Mussio (2012 19902010 34% Bimodal 20 a 60 afios
México Herrerias y Zamarripa 1997-2007 42% - -
(2017)
Castafion Yerreira 19972015 47% Bimodal -
(2017)
OECD OEC@2013) Beneficiarios  81% 20 a 60 afios
(16 paises) desde 2010
Perd OECD/IDB/WB (2014) Analisis por sexo
Tlanez Braham y Marouani 2012 RSNAy RINA - Trimestres
(2016) lamayoria validados
100% RTFRa respecto los que
mayoria 0% deberia
Uruguay Bucheli et al. (2006) 1996-2005 61% Bimodal 18 a 70 afios, 0
hasta
fallecimiento,
jubilacion o cese,
Forteza et al. (2009) 19962004 58% Bimodal 18 a 70 afios
CEF (2017) 19962015 Bimodal
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Capitulo 3

Densidad de Cotizacioren el Bloque Principal del
Sistema de Seguridad Social (BRPS-ARs-
Aseguradorasy

3.1 Introduccion

Este capitulo analiza la densidad catizaciény la secuencia de pidos contributivos y naontributivos entre los
trabajadores cotizantes al bloque principal del Sistema de Seguridad Social de Urgabes efectos, se consideran

datos de historias laborales de BBBtenidos deregistros administrativos de este organismo sobre trabajadantivos

gue cotizaron al menos un mes entre abril de 1996 y diciembre de 2015.4Eisme la densidad deotizacion
representa la principal aproximacion al analisis cualitativo de la cobertura en la etapa activa, aportando informacion
relevante a la hora de procesar la discusion sobre un potencial proceso de ajustes al sistema. Las densidades de
cotizacién promedio tienen implicitas transiciones entre periodos en los cuales el trabajador cotiza al sistema de
pensiones y periodos en lasiales no contribuye. Con el fin de tener una mejor comprension de la intensidad de estos
intervalos, en esta seccion se presentan algunos estadisticos referidos a la duracion déotbmspmntributivos y no
contributivos de los trabajadores afiliadoktdoque principal del sistema.

3.2 La base de datos

La base de datos considerada en este trabajo incluye informacién sobre la historia laboral de trabajadores publicos y
privados. La informacién considerada incluye un total de casi 35 millones de atiseesade frecuencia mensual en
formato de panel. Para cada contribuyente, se dispone de datos sobre su historia de cotizaciones, ademéas de
informacion especifica sobre sus caracteristicas individuales y laborales (fecha de nacimiento, sexo, remuneracion
mensual, fecha de inicio y final de los periodos de aportacion, caja a la que aporta, cédigo ClIU correspondiente al sector
de actividad, vinculo funcional y cémputo especial, en caso que corresponda).

Sobre esta base de informacion se pueden determinar periodos de cotizacion en la historia laboral de los
trabajadores, precisando las fechas de inicio y de finalizacion de las etapas contributivas de cada persona. La base cuente
con informacién sobre cotizantes al BPS nacidos entre 1955 y 1976, por, leegjeado en cuenta el periodo que cubre

la base de datosl rango de edades considerado abarca desde los 20 a los 60 afios. El histograma de frecuencias que se
presenta en el Grafico 3.1 muestra la cantidad de individuos comprendidos en la base desetpiosel afio de
nacimiento.

7 Los resultados presentados en este capitulo son tomados del trabajo de Apella y Zunino (2020).
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Gréfico 3.1
Cantidad de individuos segun afio de nacimierg®loque principal
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BPS.

Un andlisis descriptivo inicial de la base de datos indica que el 55% d#if@ntes son hombres, mientras que el 45%

son mujeres. Esta proporcidn varia levemente si se analizan las cotizaciones de cada afo, con una tenue tendencia al alzz
de la proporcion de mujeres, y por ende, un descenso de la proporcion de hombres (TgblEsB tendencia es
compatible con la creciente participacién laboral de las mujeres en el periodo considerado.

Tabla 3.1
Distribucién de los cotizantepor sexo (total y segiin afo de cotizacié@Bloque principal
Hombres Mujeres
Total 54.8% 45.2%
1996 57.8% 42.2%
2005 54.8% 45.2%
2015 52.9% 47.1%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BPS.

Desde el punto de vista de la estructura etaria, se observa una poblacién ya avanzada en la transicién demografica,
donde todas las edades de los trabajadores incluidos en la base de datos representan una proporcion similar a la
observada en la poblacionotal (Grafico 3.2).Cabe precisar, no obstante, que se observa cierta concentracion de
individuos en las primeras edades consideradas.
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Gréfico 3.2
Piramide poblacional de cotizantes en edad acti{2015)¢ Bloque principal

o
©

55
1

50

45
1

40

T T T

4 2

0 2
% de poblaci - -n
I Hombres [ Mujeres

Fuente:Elaboraciéon propia en base a datos de BPS.

Si se comparan los datos de cotizantes provenientes de la base con las estimaciones para el total de la poblacion
realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), se encuentra que, en contraste a licqgue en la base de

datos, la poblacién uruguaya presenta una mayor proporcion de mujeres que de homisist® resultado recogido en

la base de datos es compatible, en términos generales, con la evidencia existente respecto a brechas de género en la
participacion laboral y, en patrticular, con lo que ocurre en el empleo formal (CAF, 2018; OSS, 2019).

Tabla 3.2
Distribucién de la poblacién por sexo (tramos de edad seleccionados)
Hombres Mujeres
1996 (20 a 41 afos) 49.8% 50.2%
2005 (29 a 50 afos) 49.1% 50.9%
2015 (39 a 60 afos) 48.4% 51.6%

Fuente: Instituto Nacional destadistica.

En lo que respecta a la pirdmide poblacional, la correspondiente a la estimacién de la poblacion total uruguaya en el afio
Hamp LINBaSydl dzyl SaidNHzOGdzNI Yt &a aOdzr RNY RI € 1jdzS I LINE
mayor la proporcidon de personas en edades cercanas a los 40 afios que cotiza al BPS, que la existente en edades ma
avanzadas.
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Gréfico 3.3

Piramide poblacional (2015)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

3.3 Densidad de cotizacion

La densidad de cotizacién se define como la proporcién de periodos cotizados entre el total de periodos durante los
cuales el individuo potencialmente podria haber cotizado (exposicion a la cotizaciba)definicion del periodo de
exposicion a contribucites es problematica debido a la heterogeneidad que existe entre los indiVidirosste trabajo,

para el caso del BPS, el periodo de exposicidon queda definido por las caracteristicas de la base. Como se observa en ¢
Graéfico 3.1, los individuos analizadnacieron entre los afios 1955 y 1976; al tiempo que los registros administrativos
abarcan los afios 1996 a 2015. Se tiene, por tanto, que el periodo de exposicion a las cotizaciones queda definido como la
etapa comprendida entre los 20 y los 60 afios dededaimismo, cabe aclarar que, en ningun caso, los individuos
dejaron de cotizar por razén de jubilacién o fallecimiertdicionalmente, se realizaron ejercicios orientados a analizar la
robustez del andlisis, concluyendo que los resultados aqui presemtaah, practicamente, invariantes ante definiciones
alternativas para el periodo potencial de cotizaciones. De esta forma, el indicador de densidad de cotizaciones quedd
definido de la siguiente forma:

1 0o b — 3

Cmsiderando esta definicion, la densidad de cotizacién promedio estimada para los trabajadores afiliados al BPS en el
periodo analizado es del 57%, mientras que la mediana se ubica en el &E8%. implica que, en promedio, los
individuos cotizan durante adlgmas de la mitad de su periodo de exposicién, existiendo un 50% de trabajadores cuya
densidad de cotizacion es menor o igual al 59% del mi&stms resultadoson similares a los hallados por estudios
anteriores(Bucheli et al., 2006; Fortez al., 2009). Ambos trabajos abarcan un periodo de tiempo mas breve, por lo
qgue podria esperarse que un andlisis que incorpora afios de mayor dinamismo econdmico arribe a indicadores de
densidad de cotizacibn mayores. Una posible explicacién de que egtounraes la fuerte disminucién en la tasa de
informalidad que experimentd el mercado laboral uruguayo en édfirmos afios. Este fenémeno podria haber derivado

8 A modo de ejemplo, los individuos con menos afios de ediicdormal probablemente ingresen antes al mercado laboral, por lo
cual su periodo de cotizacion potencial comience a una edad mas temprana. Esto lleva a que elegir una edad de injpiteabatal

muy baja tienda a subestimar la densidad de cotizadateelos trabajadores mas educados y viceversa. Una posible solucion para esto
podria ser considerar para cada individuo el comienzo de su periodo potencial de cotizaciones al momento de la prineéa.cotiza
Esta solucion, no obstante, tenderia a sohirear la densidad de cotizacion de individuos cuyo ingreso tardio al mercado formal (y con
ello, su aparicién en la base de datos) haya estado precedida de actividad laboral en el sector informal.
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en la incorporaciora la formalidad, y por tanto, a los registros administrativdestrabajadoresque hasta ese momento
fueron siempre informales y/o de trabajadores que presentan una mayor inestabilidad en sus trayectorias de cotizacion.

Adicionalmente, se observa una importante heterogeneidad respecto a la densidad de cotizacion existentebesda

de datos.En este sentido, es importante complementar los indicadores anteriores con un analisis mas completo de la
distribucion, cuyo histograma se presenta en el Graficpydatiyos resultados principales se muestran en la Tabl&8.3.
aprecia, pr ejemplo, que un cuarto de los individuos presentan densidades de cotizacién menores al 25%, mientras que
el 17% del total alcanza el historial de cotizacién completo (densidad de cotizacioniyual a

Analizando el histograma de la densidad de cotizacse observa un Unico modo ubicado en el 100%, lo que indica una
acumulacion importante de trabajadores que presentan un historial de cotizacion complets. restantes individuos se
distribuyen de forma uniforme en la densidad estimada. Se observa, stardb, cierta concentracion de trabajadores

para los valores mas bajos de la densidad, aunque sin llegar a configurar el tipo de distribucion bimodal tipica de
economias con mercados de trabajo fuertemente duales, donde existe un grupo muy signifieatrabajadores que
transcurre practicamente toda su vida laboral por fuera de la formalidad. Cabe sef@labbstante,que los individuos

gue nuncacotizaronal sistema (historial completo de informalidad) no son detectados en esta base de datos.

Gréfico 3.4
Histograma de la densidad de cotizaciéBloque principal
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de BPS.

Los resultados permitercomprender que una parte significativa de la informalidad en Uruguay se explica por una
relacion inestable de los trabajadores con el sistema de seguridad sotmlevidencia indica que los trabajadores
ingresan y salen de forma relativamente frecuenté mhercado laboral, aunque como ocurre en un sistema ,daaste

un grupo de trabajadores excluidos de formeacticamentepermanente del mismo. Atendiendo a este resultado, es
importante avanzar en la comprension de los principales factores que deternghgnado de estabilidad de los
trabajadores con el sistema de seguridad social.

El género de los trabajadores indica una brecha en favor de los hombres tanto en la media como en la mediana de la
densidad de cotizaciénLos hombres presentan una densidamedio del 59%, al tiempo que la de las mujeres es del

55%. Esta brecha de 4 puntos porcentuales se amplifica a 10 puntos porcentuales al considerarse la mediana de las
distribuciones. Asimismo, cuando se visualiza la distribuciéon de la densidad (Gr&jicee encuentra que existe una

mayor cantidad de hombres que de mujeres con altas densidades de cotizacion. Mas alla de estas brechas, se puede
apreciar que las distribuciones de ambos sexos resultan similares a la densidad presentada para elaotaledtra,

esto es, aparecen caracterizadas por un Unico modo asociado a historias de cotizacion completas y una distribucion
relativamente homogénea para el resto de valores. En ambas distribuciones se vuelve a observar una cierta
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concentracién de trabagdores para los valores mas bajos de la densidad, pero sin llegar a configurar el tipo de
distribucion bimodal que se observa en economias duales.

Gréfico 3.5
Histograma de la densidad de cotizacipor sexog Bloque principal
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Fuente:Elaboracion propia en base a datos de BPS.

Al analizar la posicion de los trabajadores en la distribucion del ingreso, se encuentra una clara correlacion positiva
entre la densidad de cotizaciones y el nivel de ingreka.densidad promedio es crecientete los diferentes quintiles

de ingresos, existiendo una diferencia significativa entre el primer y Gltimo quintil que ascidAgeiatos porcentuales.

Se destaca, también, que mientras la mitad de los individuos pertenecientes al quintil de mayores ingresos alcanza una
densidad del 100%, sélo el 4% y5&b de los pertenecientes a los dos quintiles de menores ingresos logran tener un
historial de cotizacion completo. Por otro ladmas de la mitadde los trabajadores perteneciented primer quintil
presenta densidades inferiores al 25% (Tabla 3.3).

Agrupando a los individuos segun el afio de su nacimiento, se encuentra un pequefiertsstanto de la media como

la mediana de la densidad de cotizacién para las cohortes mas joveResefecto, mientras que la densidad de
cotizacién mediana para los nacidos entre 1955 y 1960 se sitUa en el 68%, este indicador desciende hasta elds3% para |
nacidos en afos posteriores a 1970. Esta heterogeneidad en el indicador de densidad de cotizaciéon por cohortes se ve
afectada por las variaciones que sufre la densidad de cotizacién al interior del ciclo laboral, por lo cual no necesariamente
refleja unvinculo mas inestable con el sistema de seguridad social en los grupos mas jovenes. Por este motivo, esta
informacion se complementa con indicadores de densidad especifica por edades, donde se refleja claramente como se va
modificando el vinculo con elsséma de seguridad social en la medida en que los individuos se aproximan a las edades
de retirc’.

Considerando grupos etarios de a diez afios, se encuentra que tanto las medias como las medianas de la densidad de
cotizacion son crecientes con la edallientras que entre los 20 y 30 afios de edad, la cantidad de trabajadores que
presenta una densidad de cotizacién menor al 25% alcanza a casi el 40%, este guarismo disminuy26hastatre los

50 y 60 afios. En contraposicion, la proporcion de trabajadques presentan densidades del 100% se incrementa
notoriamente a medida que aumenta la edad, pasando del 21% en el tramo entre 20 y 30 afios al 50% entre los 50 y 60
afios.

Finalmente, eisten notorias diferencias en las densidades de cotizacion de trabajeslpertenecientes a diversos
sectores de actividadEn la medida en que los trabajadores pueden haber trabajado y aportado en diferentes sectores

9 El hdicador de densidad por edad&sma para cada indidiio de la base de datos, independientemente de su afio de nacimiento, la
cantidad de periodos cotizados cuando el individuo se encontraba en un determinado tramo de edad, dividiendo entre el total d
periodos que existen en ese mismo tramos@itomanperiodos de 10 afios, por ejemplo, se divide entre 120, dado que la unidad
temporal de cotizacion considerada son meses).
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de actividad a lo largo de su historia laboral, a efectos de las estimaciones se considera para cadantrabsgamtor

dentro del cual permanecié mas periodos como cotizante. Adoptando este criterio, los trabajadores que tuvieron
mayores densidades de cotizacién son los correspondientes a Comunicaciones, Transporte y Almacenamiento,
Organismos Extranjerp® Industria Manufacturera. Por su parte, los sectores de actividad donde se registran las
menores densidades de cotizacién son Construggidtestaurantes y Hoteles.

Tabla 3.3
Densidad decotizaciorg, Bloque principal

. . . % decotizantes con densidad de contribucion (d)
Caracteristicas Media |Mediana
d<25%  25%<d<50% 50%<d¥5% 75%<d<100% d=100%
Total 57% 59% 25% 18% 16% 23% 17%
Sexo
Hombres 59% 64% 24% 17% 16% 25% 18%
Mujeres| 55% 54% 27% 20% 16% 21% 17%
Quintiles de Ingreso
I 34% 22% 54% 19% 11% 13% 4%
Il 45% 41% 33% 27% 20% 16% 5%
] 64% 70% 15% 18% 23% 34% 11%
IV 80% 94% 8% 9% 12% 38% 33%
V| 78% 100% 13% 11% 4% 14% 58%
Cohortes
19551960, 61% 68% 24% 16% 13% 20% 26%
1961-1965| 60% 64% 24% 18% 14% 21% 23%
19661970, 58% 60% 26% 18% 16% 24% 17%
1970+ 53% 53% 27% 20% 19% 25% 8%
Edad*
20-29 49% 48% 39% 12% 12% 15% 21%
30-39 56% 63% 33% 11% 11% 16% 28%
40-49 62% 81% 28% 10% 9% 14% 39%
50-60 67% 100% 26% 6% 8% 11% 50%

*Nota: Las densidadesomputadas por edades son espeaficel tramo de edad, por lo qse consideran como periodos potenciales de cotizacion
todos los meses en los cuales el individuo se encuentra dentro del tramo de edad, con independencia de la fecha ecujtee éstalensidades
calculadas por cohortes consideran toda la historia laboral de los individuos nacidos en la cohorte correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BPS.
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Tabla 3.4
Densidad decotizaciénpor sector de actividad; Bloque principal
Cadigo Descripcion Densidad de cotizacio % de cotizantes catensidadde contribucién (d)
Rama Media Mediana | d<25% 25%<d<50% 50%<d¥5% 75%<d<100% d=100%
1 . ofgst%i?oandz'lsyczzzc Al 57% 62%  26%  16% 18% 30% 10%
2 Minas y canteras 52% 54% 33% 14% 15% 27% 11%
3 Ind. Manufacturera 61% 68% 22% 16% 16% 27% 19%
4 Electricidad gas y agua 54% 49% 37% 14% 8% 9% 32%
5 Construccion 45% 42% 35% 22% 21% 20% 3%
6 Com. Al por mayory por | - g, 59%  25%  19% 17% 26% 13%
menor, reparaciones
7 Transporte y almacenamien| 66% 75% 16% 16% 17% 29% 22%
8 Hoteles y restaurantes 42% 34% 42% 19% 15% 19% 5%
9 Comunicaciones 2% 88% 14% 12% 14% 25% 34%
10 Act. Financieras 53% 40% 13% 46% 11% 18% 12%
11 Act. Inmobiliarias 51% 49% 31% 20% 16% 21% 12%
12 Otras act. De servicios 58% 60% 25% 18% 15% 20% 22%
13 Org extranjeros 67% 80% 16% 18% 10% 42% 14%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BPS.

3.4 Duracion de los periodos contributivos y no contributivos

La duracion promedio de los periodos de cotizaciéon (no cotizacidn) mide la cantidad de meses que un individuo cotiza
(no cotiza) deforma ininterrumpida. El indicador de duracion se calcula como el ratio entre la cantidad total de meses
cotizados (no cotizados) por un individuo y la cantidad de intervalos continuos en los que cotizd (no cotizo).

Los registros para el p@do (spell) ontributivo promedio se encuentran entre 1 y 237 mesdsa base de datos
contiene informacién para todos los meses entre abril de 1996 y diciembre de 2015, por lo que el total de meses
considerado es de 237. Esto implica que la maxima duracion promedts geriodos de cotizacion es de 237, valor que
identifica un individuo que realizé aportes sin interrupciones en todo el periodo considerado (237 meses cotizados en un
Gnico intervalo contributivdf. En el otro extremo se encuentran las duraciones promedio de 1 mesonesponden a
trabajadores queno lograron cotizar dos meses consecutivos entre abril de 1996 y diciembre de 2015. Se debe tener en
cuenta que esto no indica que estos trabajadoraydn cotizado un Unico mes en todo el periodo, sino que todas las
cotizaciones realizadas cesponden dntervalos de un solo mes de aporte.

En la base de datos existe una importante cantidad de trabajadores con periodos de cotizacién promedio muy poco
extensos (Gréfico 3.7)De hecho, el 23% de los trabajadores de la muestra tiene una duracién promedio de los periodos
de cotizacién inferior a 1 afio y el 50% no cotizé en promedio mas de 3,5 afios de forma consecutiva. En contraste, el 17%
de los trabajadors de la muestra realizaron aportes sin interrupciones durante la totalidad de los 237 meses que cubre la
base de datos. El promedio para el conjunto de trabajadores es de 81 meses, esto es, un periodo promedio de cotizacién
ininterrumpida de 6 afios y 9 mes. Nuevamente, resulta interesante explorar la heterogeneidad observada de modo de
analizar las caracteristicas de los trabajadores para los cuales se obseri@ogeanas prolongados de cotizacion
consecutivay las caracteristicas de aquellos casoses los spells contributivos resultan mas cortos.

Al distinguir por sexo, se encuentra una situacién algo mas favorable para las mujeres, quienes presentan una duracion
promedio 7 meses mayor a la observada en el caso de los homlieda misma linea, ientras el 50% de los hombres

cotizan de forma ininterrumpida no mas de 37 meses, dicho umbral es de 47 meses en el caso de las mujeres. Las
mayores diferencias entre la distribucion de los hombres y la correspondiente a las mujeres se encuentra erefos valor

10 Aunque dadas las caracteristicas de la base de BPS esto no ocurre en este caso, vale aclarar que podria suceder @aemn trabaj
con densidad de cotizacién completa no alcance la duracién maxima. Esto sucede si en parte de los meses comprendidosien la base
datos, el trabajador queda por fuera de la edad activa considerada.
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bajos de duracion, donde, a modo de ejemplo, la proporcion de hombres que realizan aportes ininterrumpidos por
menos de un afio es 8 puntos porcentuales superior a la de las mujeres.

Al considerar el nivel de ingreso de los individuos, se observa unaciéh positiva respecto a la duracion de los spells
contributivos. La diferencia en la duracion promedio entre los quintiles de menores y mayores ingresos es de algo mas de
10 afios (121 meses). Asimismo, mientras el 50% de los trabajadores del primer quintil de ingresos no logra cotizar mas
de 17 meses consecutivos, enomedio, la mitad de los trabajadores del quinto quintil (el de mayores ingresos) no
presenta interrupciones en su historial de cotizacioeese abril de 1996 y diciembre de 2015

Al agrupar por cohortes segin afio de nacimiento, también se encuentra wmayor duracion de los spells
contributivos para los grupos de mayor edadlas personas nacidas en afios mas recientes, presentan una menor
duracion promedio de los periodos de cotizacion que los individuos nacidos en afios anteriores. Mientras que ta duracio
promedio de los spells contributivos para los nacidos entre 1955 y 1960 se estirhf3emeses, dicha duracién
desciende hast®2 meses en los nacidos en afios posteriores a 1970. Como se menciond anteriormente, al analizar las
densidades de cotizaciénst® no necesariamente refleja una peor vinculacion de las generaciones mas jévenes con el
sistema de seguridad social, sino que puede ser el reflejo de los cambios que experimenta la vinculacion con el sistema al
interior del ciclo laboral de los individsoPor este motivo, también se calcularon duraciones promedio por tramos
especificos de edad, observdndose una mayor duracion de los periodos contributivos en la medida en que los individuos
tienen mayor edad. Mientras que la duracion promedio de los spelhtributivos es d&2 meses cuando los individuos

tienen entre 20 y 30 afios, esta duracién se incrementa héstaeses entre los 50 y 60 afios.

Gréfico 3.7
Duracién promedio de los periodos de cotizacigBloque principal
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Fuente Elaboracion propia en base a datos de BPS.
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Tabla 3.5
Duracion de los periodos de cotizaci@Bloque principal

% de spells contributivos con duracion
Caracteristicas Media | Mediana | Menoral o o ~ Mas de 6
o la?2afos| 2a4afos| 4 a6 anos ~
afo afios
Total 81 42 23% 14% 16% 9% 37%
Sexo
Hombres 78 37 27% 14% 15% 9% 36%
Mujeres 85 47 19% 14% 18% 11% 39%
Quintiles de Ingreso
I 50 17 43% 14% 14% 8% 22%
] 45 20 36% 19% 18% 9% 19%
] 70 41 15% 18% 23% 12% 32%
v 133 113 4% 6% 14% 12% 65%
\% 171 237 7% 3% 5% 5% 80%
Cohortes
19551960 103 62 19% 11% 14% 9% 47%
1961-1965 93 52 21% 12% 15% 9% 43%
19661970 81 42 23% 14% 16% 9% 37%
1970+ 62 31 27% 16% 19% 10% 28%
Edad*
20-29 22 12 24% 10% 9% 4% 54%
30-39 34 19 19% 9% 9% 5% 58%
40-49 39 26 17% 12% 14% 9% 48%
50-60 45 36 14% 14% 19% 14% 3%

*Nota: Las duraciones computadas por edades son especificas del tramo de edad, por lo que se consideran como periatiss qotEtcacion
todos los meses en los cuales el individuo se encuentra dentro del tramo de edad, con independencia denlajfiechato ocurra. Las duraciones
calculadas por cohortes consideran toda la historia laboral de los individuos nacidos en la cohorte correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BPS.

La duracién promedio de los periodos de no cotizatimide la cantidad de meses consecutivos en que, en promedio,

un individuo se encuentra en dicho estad&ste indicador se calcula como el ratio entre la cantidad total de meses
donde el individuo no realiz6 aportes y la cantidad de intervalos en losiguetizé. En la base de datda duracion de

los spellsno contributivos se encuentra entre 1 y 236 meses. Como todos los trabajadores presentes en la muestra
cotizaron al BPS al menos una vez entre abril de 1996 y diciembre de 2015, la maxima duracién promedio del periodo de
no cotizacion es de 236 meses, re@pondiente a quienes realizaron aportes Unicamente en el mes inicial o en el final del
periodo de analisis. Cualquier individuo que haya cotizado Gnicamente un mes, pero en un periodo intermedio, tendra
dos intervalos de no cotizacién (previo y posteabperiodo de aportes), por lo que el indicador de duracion se reduce a

la mitad comparado con los casos derel mesde actividad ocurre al inicio o al findél periodo analizadcEn el otro

extremo se encuentran las duraciones promedio de 1 mes, lakesueflejan situaciones de trabajadores que tuvieron
interrupciones en su historial de cotizaciéon, aunque las mismas fueron Unicamente en meses no consecutivos. Cabe
aclarar que el analisis de duracion de periodos de no cotizacion excluye a quienesaapsim interrupciones durante

todo el periodo. Esta situacion genera que los estadisticos presentados en la Tabla 3.6 sobre periodos no contributivos no
contemplen adecuadamente a los trabajadores con mejor perfil contributivo, generando sesigoiso resultados
llamativosen los estadisticos presentados.

El andlisis de la distribucién de los spells no contributivos muestra cierta concentracion de lbajé@dores en los
periodos de nacotizacién menos extensos (Grafico 3.8 forma similar a lo quocurre con los periodos de cotizacion,

el 22% de los trabajadores que registran alguna inteciap en su historial de aportggesentan una duraciéon promedio

menor a 1 afio, y casi el 50% no pasa mas de 2 afios y medio sin realizar aportes al BP®&dém paimismoel grafico
muestraque existe un conjunto importante de trabajadores con periodos promedio de no cotizacién bastante extensos,
cercanos a la mitad del periodo analizado, lo que caractecmamo se explicé anteriormentea la mayoria de los
individuos con un Unico mes de cotizacion en el periodo que comprende la base. Los trabajadores con al menos una
interrupcién en su historial de cotizaciones se mantienen, en promedio, 50 meses consecutivos sin realizar aportes.
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Gréfico 3.8
Duracion promedio de los periodos de no cotizaci§Bloque principal
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BPS.

El procesamiento de la informacién disponible en la base de datos indica que existe una duracién mas prolongada de
los periodos de no cotizacion en el caso de las mujeidgntras que en las mujeres la duracion promedio de los
periodos de no cotizacién sxtiende por59 meses, en el caso de los hombres la extension promedio de estos periodos
es de 43 meses. Adicionalmente, entre los hombres que registran al menasiodgde no cotizacion, el 28presenta

una duracién promedio de dichos periodos infereo un afio, siendo que en el caso de las mujeres esta proporcién
alcanza solo d4%. Al analizar duraciones prolongadas, mayores a 6 afios, los porcentajes se ubica6empaila los
hombres frente alt3% de las mujeres.

Existe una relacion negativa erdrla duracién de los spells no contributivos y el nivel de ingreso de los individGos.
concreto, se observa un comportamiento claramente descendente de la duracién de los periodos no contributivos en la
medida en que se consideran los quintiles ordenadesmenor a mayor en términos del nivel de ingreso de los
trabajadores. Se observa una excepcion en el quinto quintil, que se explica por la exclusion de los trabajadores con perfil
de cotizacion completo y que, por lo tanto, no registran periodos no itmrtivos en la base de datbs

Considerando el afio de nacimiento de los individuos, se observa una disminucién de la duracién de los periodos no
contributivos para las cohortes mas joveneSste resultado, en linea con resultados anteriores, podria estar reflejando
una relacién més inéable de las cohortes méas jovenes corsistema deseguridadsocial, caracterizada por frecuentes
entradas y salidas del mismBor el contraripesta situacién podria estar reflejando, simplemente, que existe un efecto

G OAOf 2 RS @A RIméas inesiadléde EoRzAciohet redig@addFeh €l inicio de la actividad laboral.

Al analizar la duracién de los periodmo contributivos atendiendo #a edad de los individuos, se observa una relacion
creciente entre ambas variable&a duracién promedioallos periodos no contributivos es menor entre los 20 y 30 ,afios
alcanzando 26 mesesy se incrementa en la medida en que avanza la edad de los indiyihrok Unica excepcion del
tramo 5060 afios. Al igual que en el caso de los quintiles de ingrests,disminucion en el dltimo tramo etario se
explica totalmente por la exclusiéon de los trabajadores con perfil de cotizacion completo, los cuales tienen una
ponderacién mayor en este tramo. De esta forma, se podria afirmar que la relacion de losdoabsjaon el sistema
comienza caracterizandose por frecuentes entradas y salidas de corta duracién al inicio de la vida/lgberalmmedida

gue la edad avanzéos estados tienden a ser mas persistentes.

11 Del total de individuos que pertenecen al quinto quidsl ingresosel 58% presenta un historial de perfil completo. De esta forma,
los individuos que se incluyen en la tablai@presentan el 42% de trabajadores del quinto quintil con peor perfil contributivo.
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Tabla 3.6
Duracion de los periodos de mmtizaciong Bloque principal
% de spells no contributivos con duracion

Caracteristicas Media Mediana  Menor a1l o ~ ~ Mas de 6
~ la?2afios 2a4afios 4 a6 anos ~
afo afios
Total 50 31 22% 14% 16% 9% 39%
Sexo
Hombres 43 21 29% 15% 14% 7% 36%
Mujeres 59 42 14% 13% 19% 12% 43%
Quintiles de Ingrest
I 68 56 10% 12% 21% 14% 42%
Il 46 30 22% 19% 22% 12% 25%
1 40 20 33% 16% 16% 8% 27%
v 41 18 27% 11% 10% 5% 47%
\% 86 93 8% 4% 4% 3% 82%
Cohortes
19551960 57 37 18% 11% 14% 8% 49%
1961-1965 54 34 20% 12% 14% 9% 45%
19661970 50 30 23% 13% 16% 9% 39%
1970+ 46 28 25% 17% 19% 10% 29%
Edad*
20-29 26 15 23% 12% 10% 4% 51%
30-39 34 19 19% 9% 9% 5% 57%
40-49 34 22 18% 10% 11% 6% 56%
50-60 32 23 16% 10% 11% 6% 58%

*Nota: Las duraciones computadas por edades son especificas del tramo de edad, por lo que se consideran como periatiss qotEtcacion
todos los meses en los cuales el individuo se encuentra dentro del tramo de edad, con independencia denlajfiechato ocurra. Las duraciones
calculadas por cohortes consideran toda la historia laboral de los individuos nacidos en la cohorte correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BPS.

3.5 Sintesis y conclusiones

Los resultados obtenidos del procesamiento de la base de datos de historias laborales del BPS sefialan que la densidad
de cotizacién de los trabajadores del bloque principal desftema deseguridadsocial se encuentra algo por depadel

60%, lo que refleja una buena calidad de cobertura, en comparacion con otros paises de la regién, aunque la posicion
de nuestro pais es considerablemente peor a la existente en paises desarrollados.

La densidad de cotizaciéon promedio estimada pdwa trabajadores afiliados al BPS en el periodo analizado es del 57%,
mientras que la mediana se ubica en el 596s resultados obtenidos en este trabajo se encuentran en linea con los
antecedentes nacionales mas recientes (Bucheli et al., 2006; Forte#la 2009).Si bien el periodo analizado por el
presente trabajo abarca afios de mayor dinamismo econdmico que los estudiados por dichos antecedentes, la
incorporacion al mercado laboral formal de una importante cantidad de trabajadores puede habenpdesio la baja

estos indicadores.

El analisis realizado da cuenta de la existencia de importantes heterogeneidades respecto a la densidad de cotizacion y
duracion promedio de los periodos contributivos y no contributivos.

Atendiendo al sexo de los trabajiores, se encuentra que las mujeres presentan una densidad de cotizacion algo
inferior a la registrada por los hombresal tiempo que transitan periodos méas prolongados, tanto en los spells
contributivos como en los no contributivosEn este sentido, se podria concluir que la relacion de los hombres con el
sistema se caracteriza por entradas y salidas mas frecuentes, aunque menos prolongadas, en tanto que las mujeres
tienden a mantener por myor tiempo su estado (contributivo o no contributivo).
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Ademas se encuentra que los individuos que en promediuentan con mayores ingresqeesentan un historial de
cotizaciones mas completdd mayor nivel de ingreso se registra una mayor densidad deacidn, compatible con una
mayor duracién de los spells contributivos y una menor duracion de los no contributivos.

CAYILfYSyGSs Sy I AyTF2NXIOAsy &20NB RSYaARIFIR RS O02iGAT I C
contribuciones, aracterizado por una menor densidad de cotizacion al inicio de la vida laboral que se va
incrementando con la edad de los individuoBesde el punto de vista de la duracién de los periodos contributivos y no
contributivos, se observa que al inicio de ldaviabora] ambos indicadores son mas cortos (entradas y salidas frecuentes

y poco prolongadas del sistema), mientras gaemedida que el individuarece va consolidando su estado, ya sea
contributivo 0 no contributivo, por periodos mas extensos.
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Capitulo 4

Densidad de Cotizacioen las Cajas Paraestatales

4.1 Introduccioén

En este capitulo se aborda el estudio de la densidad de cotizgai@nla duracion de los periodos de cotizacion y no
cotizacién de los afiliados a las tres Cajas Paraestatales de SeguridadeSCajal:Notarial de Seguridad Social (CNSS), la
Caja de ubilaciones y Pensiones Bancarias (CJPB), y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitaric
(CJPPU). Las bases de datos utilizadas en el analisis, que fueron cedidas por cada una de las instituciones considerada
permitieron efectuaruna caracterizacion similar a la realizada para el bloque principal del sistema. El procesamiento de la
informacion disponible permite establecer las especificidades que tiene la estructura de cotizacién entresisscsuis

de seguridad social que adnsirian las Cajas Paraestatglgsasi extraer conclusiones generales acerca de las similitudes

y las diferencias existentes entre los mismos.

4.2 Bases de datos

En el caso de la CNSS, los datos considerados incluyen informacién referida a escribanos vinculados al organismo al
menos durante un afio en el periodo comprendido entre 2011 y 2014 base de datoson la que se trabajé dispore

54.376 observaciones, que contienen informacién de frecuencia anual acerca 6@ escribanosgue tuvieron entre 24

y 65 afios de edad en alguno de esos afios.

Si bien la CNSS brinda cobertura de seguridad social tanto a escribanos como a empleados de esalhaneizente

analisis se concentra en el primer grupo de trabajadoréss motivos principales de que el foco sea puesto en los
profesionales universitarios son, por un lagbhecho de queste colectivo es bastante mas numeroso que el segundo.

De hechg existe aproximadamente 1 empleado de escribania cada 15 escribanos, segun se establece en la Memoria del
Ejercicio 2019 de la CNSS. Por otro lado, los datos disponibles son de frecuencia anual, por lo que el tipo de analisis que
se realiza es mas adecumdn el caso de los escribanos, ya que éstos deben alcanzar un minimo monto anual de aportes,

y la declaracion de inactividapie éstos pueden realizéiene vigencia anual.

La informacion contenida en esta base de datos permite conocer la historia lalaeatada afiliado escribano en el
periodo analizado.Ademas deconocerla edad y sexade los afiliadosse cuenta con informacion sobre el monto
aportado a la CNSS, desglosado en los siguientes componentes: i) aporte (por escrituras y protocolizgcextes); i
registrales (por actaciones fuera de los registros); ijirisdiccién voluntaria (por actividad judicialy) timbres (por
actuaciones extra registrales abonadas por dicho medio de pagg)aporte complementario (que deben realizar los
activos que no llegaron al aporte minimo anual de su categoria). La base de datos comprende informacién sobre
cotizantes a la CNSS nacidos entre 1946 y 1993. Como se observa en el @rdficestructura etaria de los escribanos
cotizantes presenta dos modosno compuesto por aportantes nacidos en la década de 1960, y otro por escribanos
nacidos a fines de los afios 70 y comienzos de los 80.
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Gréfico 4.1:
Cantidad de individuos segun afio de nacimierg&€aja Notarial
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Fuente: Elaboracion propia ease a datos de la Caja Notarial.

La estructura segin sexo muestra que tres de cada cuatro cotizantes a la CNSS son ntirjerescreto, isse considera

el total de observaciones, se tiene que el 77% de las cotizaciones correspondenfahsenioo. En el afio 201 el ©%

de los cotizantes a la CNSS fueron mujeres, porcentaje que ascendio al 78% eBs28d cifras evidencian el fuerte
predominio femenino existente entre los cotizantes a la CNSS; rasgo caracteristico del organismoagestaendo en

St R2O0dzySyid2 atNBaSyidS & TFdzidaNE RSEf aAradsSyr RS aS3dzNA|
publicado en 2019.

Tabla 4.1:
Distribucién de los cotizantes por sexo (total y segun afio de cotizaci@@@ja Notarial
Hombres Mujeres
Total 23,3% 76,7%
2011 24,0% 76,0%
2017 22,4% 77,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Caja Notarial.

La piramide poblacional de los cotizantes a la CNSS refleja los dos aspectos sefialados anterioffmenia. lado, se
observan dos concentraciones etarias de afiliados, una con edades de entre 50 y 60 afios, y otra con edades entre 30 y 40
afos. Por otro ldo, la piramide poblacional evidencia el predominio femenino entre los cotizantes a la CNSS
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Grafico 4.2:
Piramide poblacional de cotizantesn edad activa (2017) Caja Notarial
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de laNbat@rial.

La informacion sobre cotizantes a la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias (CJPB) abarca el periodo comprendido
entre enero de 2009 y diciembre de 201Ba base de datoson la que se realizé el andlisis compone de 857.952
observaciones, que coiehe informacién de frecuencia mensual correspondiente dZ®cotizantes a la CIJPB que
tuvieron entre 20 y 60 afios en algin momento entre 2009 y 2019. Corresponde aclarar que sélo se tuvo acceso a
informacion referida a aquellos afiliados al organisme opalizaronaportes en diciembre de 2019. Esto significa que se
puede estar excluyendo del analisis a algunos trabajadores que se encuentren actualmente en actividad y que hayan
aportado al organismo en algun sieomprendido entre 2009 y 2019, pero ndhlyan hecho en el mes de diciembre de

2019.

La informacién disponible contiene la historia laboral de 286 cotizantes a la CJPB entre enero de 2009 y diciembre

de 2019.Los datos referidos a fechas y montos de haberes nominales sobre los que se medtigaaportes permiten
identificar en qué meses cotiz6 cada afiliado. Ademas, la base de datos incluye informacién sobre caracteristicas de los
trabajadores, como fecha de nacimiento y sexo, y el tipo de institucion a la que gpod&éEndo identificar, B
particular, si se trata de una instituciéon vinculada a la CJPB desde antes o con posteriorédamhen vigente desde

2009.

Los afiliados a la CJPB considerados nacieron entred 394999 Como puede apreciarse en el Grafico 4.3, son
relativamente poos los afiliados nacidos antes de 1960 que quedaron incluidos en la base de datos. Asimismo, se
observa que las mayores concentraciones de afiliados se dan entre los nacidos en el primer lustro de la década de 1960 y
en el Ultimo quinquenio de la década @880.
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Grafico 4.3:

Cantidad de individuos segun afio de nacimiert@aja Bancaria

800

600
Il

400
Il

T T T T T T
1950 1960 1970 1980 1990 2000
Afo de nacimiento

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la CIJPB.

Aungue con menor intensidad que en el caso de la CNSS, se observa un leve predominio de las mujeres entre los
cotizantes a la CJPBa proporcién de cotizaciones correspondiente a mujeres crecié desde un 50% en 2009 a 56% en

2019.
Tabla 42:
Distribucién de los cotizantes por sexo (total y segln afio de cotizaaid@@@ja Bancaria

Hombres Mujeres
Total 46,2% 53,8%
2009 49,8% 50,2%
2014 45,9% 54,1%
2019 43,9% 56,1%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de laR=jaaria

Grafico 4.4:

Piramide poblacional de cotizantezn edad activa (2019} Caja Bancaria
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CIJPB.
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La piramide poblacional reflejapor un lado,que entre los cotizantes a lIaJEB existen dos concentraciones de afiliados,

una correspondiente a edades comprendidas entre 30 y 40 afios y otra entre 55 y 60 afios. Por otro lado, la piramide
pone en evidencia que el predominio del sexo masculino en edades sé6lo se observa en los mdgeréf afos,
mientras que entre los afiliados mas jévenes resulta evidente la mayor importancia relativa de las ragjgrédtimo se

explica por la incorporacion al ambito de la Gxjan 2009, ddasdy dzS @ a A y pravénientzd dePBPS, Jadales

tienen una poblacion predominantemente joven y de sexo femenino.

Finalmente, & base de datos correspondiente a la CJPPU cuenta con observaciones para el periodo comprendido entre
agosto de 2005 y julio de 202@ efectos dehndlisis, se trabajéon los individuos que, en algin momento de dicho
periodo, tuvieron entre 24 y 65 afios de edad. Asimismo, no se tuvo en cuenta a afiliados que se jubilaron o fallecieron,
asi como a quienes presentan estado de cotizacidon desconocido, ni a gagerasotraban categorizados egjercicio

libre de la profesiorpero que no realizaron aportes a lo largo de todo el periocdesiderado De esta forma, se tiene

una base de datos con un total de 25.949.160 observaciones, correspondientes a 144.162 afiliaglmsisghoiDe este

total de profesionales universitarios afiliados a la CJPPU, el 58,7% cotiz6 al menos un periodo durante el periodo
analizado

Para estos profesionales se tiene que los afios de nacimiento se encuentran en el rango de 1940 &st@eéntidad
se va incrementando en la medida en que se consideran profesionales nacidos mas recientemente, alcanzando maximos
entre 1985 y 1988, paradégo comenzar a decaer rapidamente.

Grafico 4.5:
Cantidad de individuos segun afio de nacimierg&aja Profesional
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CIPPU.

El analisis de la informacion disponible revela que, para el total petiodo considerado, la proporciéon de cotizantes
mujeres es mayor que la de los hombres. Esta regularidad se observa en todos los afios idelopanalizado.Por un

lado, se observa que la proporcion de mujeres ha ido en aumento en el periodo de aafitmmzando al 55% en el
primer semestre de 202@or otro, se tiene que la participacion femenina es mayor en el total del periodo que en los
afios particulares considerados, lo que puede ser indicio de una mayor rotacion entre las mujeres cotizaniB®blla C

12 ey 18.396, Art. 3
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Tabla 43:
Distribucién de cotizantes por sexo (total y segun afio de cotizacg@pja Profesional
Hombres Mujeres
Total 42,6% 57,4%
2006 48,.8% 51,2%
2013 45,7% 54,3%
2020 45,2% 54,8%

Fuente: Elaboracién propia en basdaos de la CIPPU.

Grafico 4.6:
Piramide poblacional de cotizantesn edad activg2019)¢ Caja Profesional

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CIPPU.

4.3 Densidad de cotizacion

Para la CNSS, se define como periodo potenciatat&zacion al tiempo en el cual el trabajador tiene entre 24 y 65 afios

de edad El periodo de exposicién a la cotizacion en el caso de la CNSS tiene un comienzo mas tardio que el que se definié
para el bloque principal del sistema por el hecho de que élisia pone foco en los escribanos, que deben culminar una
carrera universitaria de cinco afios de duracién, antes de poder ejercer como tales.

La densidad de cotizacién promedio en el periodo para los afiliados a este organismo el%elmientras que la
mediana de la distribucién se sitta en el 100%sto UGltimo indica que al menos la mitad de los escribanos afiliados a la
Caja Notarial presentan un historial de cotizaciébn completo entre los afios 2011 y 2017. Asimismo, la media de la
densidad se encuentran un valor relativamente alto en comparacion con las estimaciones realizadas para los cotizantes
al BPS. Si bien este resultado podia ser esperable, no debe perderse de vista que la considetatigeriddo mas

corto en la bas de datossuele arrojarestimaciones de densidades medias de cotizacién mas elevadas.

Si se analiza el histograma de la densidad de cotizacion, se observa que al igual que en el caso del BPS, existe un Gnico
modo correspondiente a una densidad del 1008ientras una elevada prapcién de afiliados a la CNSS presentan un
historial de cotizacion completo, los demas se distribuyen casi de manera uniforme, aunque con cierta tendencia
creciente.

Atendiendo al sexo de los afiliados a la CNSS, se encuentra que los histogramas desldadiede cotizacién para
hombres y mujeres son similares, ambos con una alta proporcidon de individuos con un historial de cotizacion
completo. De hecho, como se observa en la Tabl tientras que el 58% de los hombres alcanza una densidad de
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